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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับ

หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา โดยนําปญหาทางกฏหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมาวิเคราะหเพื่อ

หาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษา ทั้งนี้ วิธีการศึกษาวิจัยจะ

ดําเนินการศึกษาวิจัยทางนิติศาสตรโดยการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย คําพิพากษาของศาล และ

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อดําเนินการวิเคราะหสภาพปญหา

วากฎหมายไทยในปจจุบันวามีขอบกพรองอยางไรทั้งในทางทฤษฎีและการบังคับใชกฎหมายเพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขกฎหมายดังกลาว 
 

 จากการศึกษาวิจัยพบวาการนําหลักเกณฑทางกฎหมายและกฎขอบังคับที่เกี่ยวของในการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษามาบังคับใชยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากปญหาตางๆ ตัวอยางเชน 

ปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาขาดความชัดเจน ขาด

ความสัมพันธกัน ทําใหเกิดปญหาในการตีความรวมถึงการใชอํานาจดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของ

เจาหนาที่ นอกจากนี้ ยังมีปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆ ไมวาจะ

เปน การจัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาต การจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต  การจําหนายสุราโดย

ไมไดรับอนุญาต เปนตน ดวยเหตุดังกลาวจึงควรมีการแกไขปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่ขาดความชัดเจนและขาดความสัมพันธกันทําใหเกิดปญหาในการ

ตีความและการใชอํานาจดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ควรเพิ่มอัตราเจาหนาที่ที่

เกีย่วของกับการบังคับใชกฎหมายใหมากขึ้น และใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด หากมีการหยอนยาน

ควรกําหนดโทษทางวินัยและทางอาญาแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ ในการบังคับใชกฎหมาย

ควรประกอบดวยเจาหนาที่จากหลายหนวยงาน และควรจัดใหมีหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบการใช

อํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนการปองกันการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย ในการออกใบอนุญาตควร

กําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออก



ตรวจพื้นที่ประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาต ควรกําหนดพื้นที่ในการออกใบอนุญาต และกําหนด

หลักเกณฑตามใบอนุญาตที่อยูภายในพื้นที่ที่กําหนด นอกจากนี้ควรนํามาตรการปรับทางปกครองและการ

ลงโทษปรับแบบรายวันมาปรับใช รวมถึงมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาใช เพื่อใหการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 The purposes of this research are to study the problems and ascertain resolution to increase 

efficiency of law enforcement concerning with social organization in education zone, and to study and 

analyse the acts, including the Entertainment spot Act B.E. 2509, Dormitory Act, B.E. 2507, Liquor Act B.E. 
2493, Alcoholic Beverage Control Act B.E.2551, Drug Control and Prevention Act B.E. 2519, in order to 

indicate the problems and the recommendations to the aforementioned laws to be enforced efficiently. 

By this regards, the research is the documentary research conducted though analysing from academic 

sources, including legal textbook, academic legal articles, legal report, court sentence and Laws in 

Thailand and some foreign countries as well as legal theories related to the study.  

 The research showed that applying law principles and related rules concerning social organization 

in education zone still lacked of efficiency. There are many problems causing the inefficiency; for 

example, there were ambiguity and confusion of legislation problems which result the difficulties in legal 

interpretation and unlawful consideration of the officers. Furthermore, there were illegal acts on asking for 

business permission like set up apartment and entertainment spot without permission. The problems of 

zoning and selling alcohols were also stated that it could not be controlled problems and have had not 

potential measure to manage with complicated social organization in education zone. It can be argued 

that the problems regarding the law concerning social organization in education have had too light 

penalties and have lacked of court decision’s standard.  As the reasons mentioned above, there should 

be a solution on social organization in education zone which is unclear and confusing by law reform, 

increase the number of enforcing officers, and law enforcement strictly. Additionally, if the officers do not 

enforce the law up to the regular standard, they should be harshly punished by both disciplinary and 

criminal penalties. Moreover, officers from all related department should work on law enforcement 

collaboratively, and there should be an organization to review and investigate the officers’ performance 

in order to protect unlawful discretion of the officers. In the part of issuing permission, it should add more 



processes and conditions, including the field inspection by the officers. Finally, administrative 

fines, Day Fine and administrative measurement according to Administrative Procedure Act B.E. 

2539. should be applied for efficiency in social organization in education zone. 

 

Keyword(s) :  Efficiency  Social Organization  Entertainment spot  Dormitory  Liquor 

 

 

 

 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 

 งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย 

สุวรรณพานิช ที่รับเปนที่ปรึกษางานวิจัยและไดกรุณาสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนําและแกไขขอบกพรองตางๆ

ในงานวิจัยฉบับนีจ้นทําใหงานวิจัยสําเร็จลงไดดวยด ี 

 อนึ่ง  หากงานวิจัยฉบับนี้มีคุณคาและมีประโยชนในทางวิชาการตอผูสนใจ คณะผูวิจัยขออุทิศใหแก

บุพการีและผูมีพระคุณแกคณะผูวิจัยทุกทาน สวนความผิดพลาดและขอบกพรองใดๆ คณะผูวิจัยขอนอมรับไว

แตเพียงผูเดียว 

 

 

                                                                                          อิงครัต  ดลเจิม 

พงษสิทธิ์  อรุณรัตนากลุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 

                                                                                                                             

หนา 

บทที ่

        1.  บทนํา  ...............................................................................................................  1 

 1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  .................................................................  1 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา .....................................................................................  2 

1.3  ขอบเขตการวิจัย  ....................................................................................................  3 

1.4  ระเบียบวิธีการวจิัย  .................................................................................................  3 

1.5  นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏบิัติการ .......................................................................  3 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  .....................................................................................  4 

        2.  แนวความคิด หลักการ และความหมายทางกฎหมายของสิ่งที่เก่ียวกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา  ..............................................................  5 

  2.1  แนวความคิดและหลักการทีเ่กี่ยวกบัการจัดระเบียบสังคมรายรอบ  

                     สถานศึกษา .......................................................................................................  5 

   2.1.1  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการจดัระเบียบสังคมบรเิวณ 

    รายรอบสถานศึกษา .......................................................................................  5 



   2.1.2  แนวความคิดและหลักการทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบยีบสังคม 

             บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ......................  8 

   2.1.3  แนวความคิดและหลักการทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบยีบสังคม 

             บริเวณรายรอบสถานศกึษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก ................................  10 

   2.1.4  แนวความคิดและหลักการทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบยีบสังคม 

             บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา ....................................  11 

2.1.5  แนวความคิดและหลักการทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบยีบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ....  12 

   2.1.6  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองที ่

           เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ........................  15 

2.2  ความหมายทางกฎหมายของสิง่ที่เกี่ยวกับการจัดระเบยีบสังคมบริเวณ 

 รายรอบสถานศึกษา ................................................................................................  16 

2.2.1  ความหมายของการจัดระเบียบสงัคม .............................................................  16 

2.2.2  ความหมายของสถานศึกษา ...........................................................................  17 

2.2.3  ความหมายของการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ..................  17 

2.2.4  ความหมายของหอพักตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ................................  18 

2.2.5  ความหมายของสถานบริการตามกฎหมายวาดวยหอพัก ................................  27 

2.2.6  ความหมายของสุราตามกฎหมายวาดวยสรุา..................................................  27 

 

 

สารบัญ (ตอ) 

                                                                                                                             

หนา 

 

2.2.7  ความหมายของยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ 

 ปราบปรามยาเสพติด ....................................................................................  27 

 3.  หลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษา...........................................................................................................  30 

  3.1  หลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบ 

         สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ .........................................................  30 

  3.2  หลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบ 

         สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก ...................................................................  64 

  3.3  หลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบ 



         สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา.......................................................................  66 

  3.4  หลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบ 

      สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามยาเสพติด ..........................  84 

 4. ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ...............................  97 

4.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกบัหลักเกณฑทางกฎหมาย  

ระเบียบคําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณ 

รายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบรกิาร ..............................................   97 

4.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกบัหลักเกณฑทาง 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด    

ระเบียบสังคมบรเิวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก .......................  107 

4.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกบัหลักเกณฑทาง 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด    

   ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา ...........................  114 

4.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกบัหลักเกณฑทางกฎหมาย   

ระเบียบ คําสัง่ และกฎขอบงัคับทีเ่กี่ยวของกบัการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด ................................................................................................   125 

        5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ ....................................................................................   133 

5.1  บทสรปุ ....................................................................................................................   133 

5.2  ขอเสนอแนะ ............................................................................................................   134 

 บรรณานุกรม ...........................................................................................................   141 

 

 

 



 

บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  จากสภาพการณของการจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะการจัดระเบียบสังคมรายรอบ

สถานศึกษาในปจจุบันซึ่งมีการนํามาตรการในกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับมาใชดําเนินการ เชน 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เปนตน หากแตยังพบวา

กฎหมายที่มีอยูเหลานั้นมีการนําไปบังคับใชนอยกวาที่ควรจะเปนทําใหเกิดปญหาอันสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพของกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากในการจัดระเบียบสังคมเปนการกระทาํการทีไ่ปกระทบสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน กรณีการดําเนินการตางๆจึงตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนดวย 

จากกรณีดังกลาวจึงกอใหเกดิการตีความกฎหมายที่ใชในการจดัระเบียบสังคมอยางแพรหลายและการ

ละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ของเจาหนาที่เนื่องจากเกิดความยุงยากในการจัดระเบียบสังคม 

  ภายหลังจากที่มีการจัดระเบียบสังคมอยางจริงจังในสมัยที่พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

เปนนายกรัฐมนตรี และรอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

นั้น ไดมีการนํากฎหมายแตละฉบับที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาบังคับใชอยางจริงจังในรูปแบบของการดําเนินการให

ถูกตอง เครงครัด แตเนื่องจากสภาพการณของสังคมในชวงของการจัดระเบียบสังคมในสมัยที่ พัน

ตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบัน มีการแพรระบาดของยาเสพติดเปน

จํานวนมากและที่นาวิตก คือ การแพรระบาดมายังกลุมนักเรียน นักศึกษาทําใหการนํามาตรการตางๆ

ตามกฎหมายมาบังคับใชยังคงประสบปญหาตางๆมากมาย เชน มีการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมาย

หรืออาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการดําเนินการในการจัดระเบียบสังคมของเจาหนาที่ 

โดยเฉพาะกลุมนักเรียนนักศึกษาที่มาจากครอบครัวตางจังหวัดโดยมาอาศัยอยูตามหอพักรอบๆ หรือ

ใกลๆ กับสถานศึกษาก็มักจะมีการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการกระทําที่

ผิดกฎหมายและขัดตอนโยบายในการจัดระเบียบสังคม เชน รวมกลุมกันดื่มสุรา หรือเสพยาเสพติด 

ตลอดจนเลนการพนัน เชนนี้เปนตน 

  ในสวนของสถานศึกษา ยกตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่เขต

หลักสี่ แขวงทุงสองหอง กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ดานหลังมหาวิทยาลัยติดชุมชนทาทรายและหมูบาน

ซอยชินเขตดานหนามหาวิทยาลัยติดคลองประปา ขามฝงคลองประปาไป คือจังหวัดนนทบุรี จึงเปน

พื้นที่คาบเกี่ยวระหวางกรุงเทพมหานคร กับ จังหวัดนนทบุรี มีถนนประชาช่ืนที่เช่ือมติดตอถึงกันจึงมี
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ลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อตอการกออาชญากรรม ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฯลฯ ซึ่งหลังจาก

คนรายกอเหตุมักจะหลบหนีเขาพื้นที่ฝงตรงขาม ทําใหเกิดปญหาการติดตามคนรายที่หลบหนีการ

จับกุมออกนอกเขตพื้นที่ของเจาพนักงานตํารวจ นอกจากนี้ยังมีหอพักเกิดขึ้นรอบมหาวิทยาลัยเปน

จํานวนมากเปนหอพักตามกฎหมายคือ มีนักศึกษาเขาพักอาศัยตั้งแต 5 คนขึ้นไป และจดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 นอกจากนี้ยังมีสถานประกอบการที่นาจะเขาขายเปนหอพัก

ตามกฎหมายในลักษณะ อพารทเมนต คอนโดมีเนียม บานเชา หรือบานแบงใหเชาอีกจํานวนมาก 

สถานประกอบการเหลานี้ยังไมมีการจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย ทําใหหนวยงานภาครัฐไม

สามารถควบคุมการประกอบกิจการเหลานี้ได กอใหเกิดปญหาตามมาก็คือ ปญหาการจับกลุมมั่วสุม

ของนักศึกษา ปญหายาเสพติด ปญหาการพนัน ปญหาการดื่มสุราและของมึนเมา ปญหาการทะเลาะ

วิวาท และปญหาการขายบริการทางเพศ ปญหาตางๆ เหลานี้ ลวนแตเปนปญหาที่เกิดขึ้นรอบๆ 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เชนนี้เปนตน 

  นอกจากนี้ กรณีที่เปนปญหาที่พบจากโศกนาฏกรรมเพลงิไหมในสถานบริการซานติกาผับ

เมื่อคืนวันที่ 1 มกราคม 2552 ที่ผานมา มีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นวาการจัดระเบียบ

สังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ สถานบริการในบานเมืองเรา ที่เปดกันดาษดื่นมีความบกรองอยู

มาก กลาวคือ กฎหมายหรือคําสั่งอันเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาของเราไม

รัดกุมและความเปนมารับกันวายังมีการฝาฝนอยูมากจะเปนเพราะวาเจาหนาที่มีไมเพียงพอที่จะดูแล

รักษา เจาหนาที่หยอนยานหรือไมเครงครัดจริงจัง หรือรูเห็นเปนใจกับเจาของหรือผูจัดการสถาน

บันเทิงเหลานั้น ซึ่งเปนปญหาที่นาหวงอันสมควรไดรับการสนใจเปนอยางยิ่งซึ่งในที่สุด แมจะไดมี

กฎหมายและคําสั่งที่วางมาตรการควบคุมและตรวจสอบไวแลว แตก็ยังกระจัดกระจาย ยากแกการ

คนหา 

  จากสภาพการณของปญหาดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีกฎหมายในเรื่องตางๆหลาย

เรื่องที่ตราขึ้นเพื่อที่จะหยุดยั้งตลอดจนควบคุมปญหาเหลานี้ หากแตวาการบังคับใชกฎหมายตางๆ

เหลานี้โดยเฉพาะการใชบังคับที่เครงครัดตอบริเวณรายรอบสถานศึกษายังนํามาใชไมไดผลเทาที่ควร

จนนําไปสูแกปญหาอยางไมมีประสิทธิภาพและทําใหปญหาเหลานี้เพิ่มพูนมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก 

ขาวสารอาชญากรรมที่ประชาชนไดรับในแตละวัน สวนใหญลวนเกิดจากปญหาเยาวชน นักเรียน 

นักศึกษา ตามที่กลาวมาในขางตนแทบทั้งสิ้น ดังนั้นงานวิจัยเลมนี้จึงศึกษาสภาพปญหา มาตรการ

ในทางกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและมีความชัดเจน

ในทางปฏิบัติตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
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 เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 

        ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย และมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบหอพัก การ

ควบคุมการบริโภคและการจําหนายสุรา การปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน และศึกษา

ปญหาทางกฎหมายและความสัมพันธระหวางกฎหมายวาดวยสถานบริการ หอพัก สุรา และการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

บทบัญญัติในกฎหมาย ทั้ง 5 ฉบับดังกลาว ที่ใชในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาวา

บทบัญญัติของกฎหมายตางๆเหลานั้นมีความสอดคลองหรือขัดแยงกันหรือไมตลอดจนการบังคับใช

กฎหมายในบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง 5 ฉบับนี้สอดคลองหรือขัดแยงกันหรือไมเพื่อนําผลการวิจัยมา

ปรับปรุงละแกไขปยหาทางกฎหมายตอไป 

 

1.4  ระเบียบวิธีการวิจัย 

         วิธีการศึกษาวิจัยจะดําเนินการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดย

ทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย คําพิพากษาของศาล และ

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อดําเนินการวิเคราะห

สภาพปญหาวากฎหมายไทยในปจจุบันวามีขอบกพรองอยางไรทั้งในทางทฤษฎีและการบังคับใช

กฎหมายเพื่อจัดทําขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขกฎหมายดังกลาว 

 

1.5  นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
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  1.5.1  การจัดระเบียบสังคม หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผน

ทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุม นับตั้งแตการจัดระเบียบสังคม

ในเรื่องความสัมพันธภายในครอบครัวระหวางสามี ภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสังคมของหมูบาน

ไปจนถึงการจัดระเบียบสังคมของประเทศ เชน การจัดระเบียบของสังคมไทย ซึ่งในทุกสังคม

จําเปนตองมีการจัดระเบียบ เพราะเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานตอการดํารงอยูของสังคมทุกสังคม 

  1.5.2  สถานศึกษา  หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน  ศูนยการเรียน วิทยาลัย 

สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่

หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา1 

  1.5.3  การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา  หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑ

หรือระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมในบริเวณ

รายรอบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน  วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงาน

การศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษา  

   

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1  ทําใหทราบถึงสภาพปญหา สาระสําคัญของปญหาและอุปสรรค ในการจัดระเบียบ 

สังคมรายรอบสถานศกึษา 

 1.6.2  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษา รวมถึง

การเสนอแนะมาตรการอื่นๆที่ควรจะมีเพิ่มเติมเพื่อสกัดหรือยับยั้งปญหาที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบันและใน

อนาคต 

 1.6.3  ทําใหทราบถึงแนวทางในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษารวมทั้ง

เสนอแนะแนวทางสําหรับการแกไขและปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 

 

 

                                                   
 1  กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง.  (2548).  คําช้ีแจงประกอบกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนด

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราสําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 

7.  หนา 1. 
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บทท่ี 2 

แนวความคิด หลักการ และความหมายทางกฎหมายของส่ิงที่เกี่ยวกับ 

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 
  

  การศึกษาประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงแนวความคิด หลักการ และความหมายทางกฎหมายของสิ่งที่

เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาเพราะจะทําใหทราบวามีปญหาใดบางที่เขา

ขายในการจัดระเบียบโดยการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายทั้งที่มีอยูและตองมีการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันในเรื่องใดบาง  
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2.1  แนวความคิดและหลักการ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  ในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษายอมที่จะมีการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมาย จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาแนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยเฉพาะแนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมราย

รอบสถานศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การออกคําสั่งทางปกครอง

และแนวความคิดตลอดจนหลักการ ที่ เ กี่ ยวของกับพระราชบัญญัติหอพัก  พ.ศ.  2507  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่เปน

เหตุผลสําคัญเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอาจไปกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ

ผูอื่นและในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษายอมที่จะอาศัยคําสั่งทางปกครองเปนเครื่องมือ

สําหรับองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองที่ใชดําเนินกิจกรรมทางปกครองใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวซึ่ง

เครื่องมือที่ใชอาจปรากฏอยูในรูปแบบตางๆ เชน การพิจารณาออกใบอนุญาต การสั่งปดช่ัวคราว เปน

ตน จึงจําเปนที่จะตองทราบวาในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายนั้นจะไปกระทบกับสิทธิและ

เสรีภาพของผูอื่นไดมากนอยเพียงใดและในการใชคําสั่งทางปกครองเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบ

สังคมรายรอบสถานศึกษาจะตองปฏิบัติอยางไร จึงจะทําใหคําสั่งนั้นชอบดวยกฎหมาย  

 2.1.1  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษา 

  ในการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาเปนการใชกฎหมายที่เขาไปกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นจึงตองมีกฎหมายที่ใหอํานาจไวตามบทบัญญัติมาตรา 29 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพนั้นมิได 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ แก

ก รณี ใดก รณีหนึ่ ง ห รื อแก บุ คคล ใดบุ คคลห นึ่ ง เ ป นก าร เ จ า ะจงทั้ ง ต อ ง ระบุ บทบัญญั ติ                        

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”  

  เนื่องจากการจัดระเบียบสังคมเปนการใชกฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไปกระทําการ

อยางใดๆ อันเปนการไปกระทบสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ          

ผูประกอบกิจการตางๆ เชน ผูประกอบการสถานบันเทิงและสถานบริการที่ตั้งอยูบริเวณรายรอบ
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สถานศึกษา เพื่อใหเกิดความเขาใจเพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับเรื่องของ สิทธิและเสรีภาพ จึงจําเปนที่จะตอง

กลาวถึงความหมายของคําทั้งสองคํานี้กอน เนื่องจากคําวา สิทธิ และ เสรีภาพ โดยทั่วไปมักจะใช

รวมๆ ไปดวยกันวา “สิทธิและเสรีภาพ” แตความจริงแลวคําสองคํานี้มีความหมายแตกตางกัน ดังนี้ 

คือ 

  คําวา สิทธ ิ(Rights) โดยทั่วไปแลว หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่

จะกระทําการใดที่เกี่ยวของกับชีวิต รางกายหรือทรัพยสินของตนหรือบุคคลอื่น2 หรือประโยชนที่

กฎหมายรับรองและคุมครองให3 หรือประโยชนในทางใดทางหนึ่ง ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองได และที่

เปนนามธรรม ถากฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายสงูสดุคือรัฐธรรมนูญคุมครองและรบัรองสทิธิใด 

ก็จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ที่จะตองเคารพสิทธินั้นรวมถึง

กอใหเกิดหนาที่แกประชาชนที่จะตองเคารพสิทธิซึ่งกันและกันดวย4 สวนคําวา เสรีภาพ (Liberty) นั้น 

หมายถึง ภาวะของมนุษยที่ไมตกอยูภายใตการครอบงําของผูอื่น หรืออํานาจในการกําหนดตนเองโดย

อิสระของบุคคล หรือความมีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อ

รัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพใด ก็จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐ ที่จะตองไมละเมิด

เสรีภาพนั้น ความมีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการนี้เปนประโยชนชนิดหนึ่ง ดังนั้น 

เสรีภาพจึงเปนสิทธิประเภทหนึ่งเมื่อกลาวถึงคําวา สิทธิโดยไมเจาะจง จึงหมายความรวมถึง เสรีภาพ

ดวย5 

  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองไว สิทธิ

ดังกลาว จึงมีขอบเขตครอบคลมุถึงสิง่ทัง้หลายทั้งปวงอัน พึงมี พึงกระทํา และพึงได โดยที่สิ่งนั้นไมถูก

ขัดขวางโตแยงโดยกฎหมาย องคกรรัฐ เจาหนาที่รัฐ รวมถึงไมถูกขัดขวางโตแยงโดยบุคคลอื่นดวย 

สวนเสรีภาพก็คือ การมีอิสระในการใชสิทธิน้ันไดตามเจตจํานงหรือความตกลงใจของตนเองโดยที่ไม

ถูกบังคับกะเกณฑหรือแทรกแซงกดดันโดยอิทธิพล อํานาจ และกฎเกณฑจากภายนอกอื่นใด ไมวา

จากบุคคลหรือองคกรและไมวาในทางตรงหรือทางออมก็ตาม เพราะฉะนั้น สิทธิและเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว เปนคุณคาสูงสุดที่ องคกรของรัฐทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรนิติบัญญตัิ องคกร

บริหาร หรือองคกรตุลาการ รวมตลอดถึงประชาชนบุคคลอื่นดวยที่จะตองใหความเคารพและใหความ

คุมครอง โดยการใชอํานาจขององคกรรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

                                                   
2  วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 16. 

 3  หยุด  แสงอุทัย.  (2523).  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป.  หนา 187-188.  

 4  ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล.  (2543).  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เรื่อง สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.  หนา 7-8. 

 5  บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2543).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ.  หนา 47. 
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เสรีภาพ ซึ่งสิทธิและเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการ ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความ

กฎหมายทั้งปวง เพราะฉะนั้น จึงอาจกลาวไดวาสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น มี

สถานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับโดยตรงแกองคกรของรัฐทันที โดยไมตองมี

กฎหมายรับรองอีกชั้นหนึ่งแตอยางใด 

  สําหรับขอบเขตของการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปแลวการใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอมมีขอบเขตจํากัดเสมอไมมีสิทธิและเสรีภาพใดที่ไมมีขอบเขตจํากัด เพราะ

หากสิทธิและเสรภีาพไมมีขอบเขตจํากัดเลย สภาวะอนาธิปไตย ยอมเกิดขึ้นเหมือนเมื่อครั้งที่มนุษยอยู

ในสังคมเถื่อน เพราะทุกคนใชสิทธิและเสรีภาพเต็มที่ หากเกิดความขัดแยงการใชสิทธิเสรีภาพอยาง

เต็มที่อาจจะกระทบชีวิต ทรัพยสิน รางกาย ผูอื่น จนทําใหผูแข็งแรงเทานั้นที่อยูในสังคมได ผูออนแอ

ตองตกเปนทาสและถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพหมด การใชสิทธิและเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุให

เกิดการไรสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดและวางหลักการเกี่ยวกับขอบเขตของ

การใชสิทธิและเสรีภาพไวคือ “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน” หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวา การใชสิทธิและเสรีภาพของตนตองไมละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น อาจจะกลาวไดวาเปนหลักการทั่วไป ที่การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

หนึ่งจะกาวลวงเขาไปในขอบเขตหรือกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งยอมไมได 

เพราะแตละบุคคลก็ยอมมีขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของตน และอาจจะใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

ตราบเทาที่การใชสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

  จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดในขางตนการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะใน

กลุมของผูประกอบการในกิจการตางๆ ที่อยูภายใตกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมที่อยูบริเวณราย

รอบสถานศึกษา ตองไมเปนการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น นอกจากนี้การดังกลาวตองไมขัด

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตองใชสิทธิและเสรีภาพของตน

ภายใตขอจํากัดของศีลธรรมอันดีของประชาชน คําวา ศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้ เปนทัศนะในดาน

จริยธรรมของมหาชนในสังคมซึ่งอาจมีความหมายแตกตางกันสําหรับแตละสังคมและสามารถ

เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรูสึกรวมกันของบุคคลในสังคมหนึ่งๆ ตอเรื่องนั้น 

โดยทั่วไป มักเปนเรื่องความสัมพันธทางเพศระหวางหญิงชายกิจการเกี่ยวกับศาสนา ความเชื่อถือหรือ

วัฒนธรรมประเพณีของแตละสังคม การกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา 

ตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้ เปนการบัญญัติเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของสังคม 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและสันติสุขของสังคมโดยรวม การใชสิทธิและเสรีภาพที่ขัดตอศีลธรรม
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อันดีของประชาชน เชน การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องลามก

อนาจารหรือเรื่องทางเพศอันไมใชเรื่องในทางวิชาการโดยมีความมุงหมายเพื่อใหสังคมเห็นดวยกับการ

มีเพศสัมพันธรวมกลุมและไมตองคํานึงถึงคูสามีภรรยาที่ชอบดวยกฎหมาย การใชเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นเชนนี้ยอมเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะพฤติกรรมการมี

เพศสัมพันธรวมกลุมนั้นไมสอดคลองกับศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนพื้นฐานสําคัญของจารีต

ประเพณีของสังคมไทยการแสดงความคิดเห็นดังกลาวจึงถือวาเปนการละเมิดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

หากมีการใชสิทธิและเสรีภาพที่ไมไดเปนไปตามหลักการดังกลาว ยอมถือไมไดวาเปนการ

ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชนนี้จึงมิอาจอางเอารัฐธรรมนูญมาเปนขอแกตางหรือขออางใน

การที่จะปฏิเสธไมรับกฎหมายหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการไมปฏิบัติตาม

กฎหมายในการจัดระเบียบสังคมที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไวโดยชอบ 

 

2.1.2  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ในอดีตกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะพบวาสถาน

บริการเปนธุรกิจการที่รัฐควบคุมดานการจัดเก็บภาษีเทานั้น รวมทั้งโรงฝนในกรุงเทพมหานครและ

ตามเมืองใหญๆ กอนถูกยกเลิกสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนผูนําผลพลอยไดจากสถานบริการที่

เกิดขึ้น นอกเหนือจากการบันเทิงเริงรมยของนักเที่ยวแลว เหตุวิวาทบาดหมางเพราะสุราเปนเหตุ

เกิดข้ึนเนืองๆ หญิงบริการกลายเปนพาหนะแหงสัญจรโรค นักรองนักแสดงบางรายเปลือยอารมณ

และกายจนบาดใจนักเที่ยว ทําใหวัยรุนใจแตกถึงกับกอคดีขมขืนกระทําชําเราสาวบริสุทธิ์อยางไม

เกรงใจกฎหมาย เหตุรายอันเปนผลพลอยไดจากสถานบริการ ดังกลาวหาไดเกิดจากความจงใจหรือ

ประสงครายของผูจัดการสถานบริการเหลานั้นไม แตเกิดจากนักเที่ยวหรือผูใชบริการในสถานที่

เหลานั้นเองซึ่งสาเหตุก็คือความมึนเมา ที่สถานที่เหลานั้นบริการจัดใหอยางไรขอบเขต จึงเปนเหตุผล

ที่รัฐตองเขามาควบคุมสถานบริการเหลานี้ โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 มีเหตุผล คือ โดยเหตุที่ปจจุบันนี้มีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประการซึ่งอาจ

ดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมของประชาชน และจัดใหมี

การแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้นๆ ไมเหมาะสม เปนเหตุใหเยาวชนเอาเยี่ยงอยางจน

ประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เปนการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการนั้นๆ รวมทั้งการ

แสดงดวย ทั้งนี้เพื่อรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติ

ตอไป โดยสถานบริการในขณะนั้นมี 

  1)  สถานเตนรํา เลนดนตรีบันเทิง หรือที่เรียกวาเธคและไนตคลับ 
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  2)  สถานจําหนายนํ้าชา สุรา โดยมีหญิงเสิรฟบริการลูกคา 

  3)  สถานอาบอบนวด มีทั้งเฟรนซบาธ เตอรกิชบาธ ที่ทันสมัยสุดยอดคือบีคอรส        

อันเปนที่รูจักในวงการนักเที่ยวในสมัยนั้นวา หมอนวดสวนมากคือโสเภณีที่ยกระดับตนเองจากนาง

ประดับซองขึ้นเปนนวลนางในหองกระจก พอแขกอาบน้ําเสร็จก็นวดพอเปนพิธี เพราะสวนมากไมรู

วิชาหมอนวด กิจกรรมอาบอบนวดจะจบลงที่สนทนาราคาคากามกิจ ซึ่งหมอนวดจะมิบเมมไวเอง 

นอกเหนือจากเปอรเซ็นตที่ไดจากคาบริการสถานอาบอบนวดซึ่งแขกลูกคาจายใหตางหาก 

  4)  รานตัดผมแถมบริการอาบอบนวดหรือนวดอยางเดียว บริการแถมนี้บางรานแอบ

ลักลอบกับลูกคาคนกันเอง ถาเปดเผยก็จะมีประกาศใหคนทั่วไปรู 

  5)  โรงแรมที่มีบริการเสริมคือบารและไนตคลับ 6 

  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ เกิดขึ้นจากเหตุผลดังกลาวขางตน แตใหใชบังคับในจังหวัดพระนครและ

จังหวัดธนบุรีตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาคือวันที่ 5 ตุลาคม 2509 กอน ในสวน

จังหวัดอื่นจะใหใชบังคับเมื่อใดใหตราในพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ตามมาตรา 2 โดยมีเงื่อนไขการใช

บังคับเปนบทเฉพาะกาลไวในมาตรา 29 วา “เมื่อพระราชบัญญัตินี้ไดใชบังคับในทองที่ใด ใหผูตั้ง

สถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) หรือ (3) อยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดําเนินกิจการ

ตอไปได ในเมื่อไดจัดทําบัตรประวัติตามที่บังคับไวในมาตรา 14 และมาขอรับในอนุญาตตั้งสถาน

บริการนั้น โดยเสียคาธรรมเนียมภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใน

ทองที่นั้น” 

  สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (4) บังคับเปนพิเศษวา ใหผูตั้งสถานบริการตามมาตรา  3 

(4) อยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับปฏิบัติตามาตรา 16 และมาตรา 17 ภายในกําหนด

สามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่นั้น 

  ที่แยกมาตรา 3 (4) ออกตางหากจากอนุมาตราอื่นของมาตรา 3 ก็เพราะสถานบริการตาม

มาตรา 3 (4) ไมตองขออนุญาต แตตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนจัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน

ตามมาตรา 4 วรรคสองเทานั้น 

  ในการใหสถานบริการจัดตั้งอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่ใด ให

ดําเนินการตอไปไดจนกวาจะไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้นั้นรวมทัง้สถานบริการในจังหวัดพระ

นครและธนบุรีดวย ดังนั้นสถานบริการในจังหวัดพระนครและธนบุรีซึ่งตั้งอยูแลวกอนวันที่ 5 ตุลาคม 

2509 ก็ใหดําเนินตอไปได โดยใหจัดทําบัตรประวัติลูกจางหรือหญิงบริการของตนตามมาตรา 14 

                                                   
 6  สมพร  พรหมหิตาธร, ดรุณ  โสตถิพันธุ และโดม  วิศิษฏสรอรรถ.  (2539).  คูมือกฎหมายสถาน

บริการ.  หนา 1–5. 
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พรอมกับขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ กับเสียคาธรรมเนียมใหเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต

วันที่ 5 ตุลาคม 2509 คือใหดําเนินการไดตอไปอีกสามสิบวันนับแตวันที่ 5 ตุลาคม 2509 ถาหลังจาก

นั้นยังมิไดจัดทําบัตรประวัติลูกจางหรือหญิงบริการ หรือมิไดขออนุญาตและเสียคาธรรมเนียมใหเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 5 ตุลาคม 2509 ก็ถือวาสถานบริการนั้นตองหยุดดําเนินการโดยปริยาย 

หากขืนดําเนินการตอไปเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 26 

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบัในจังหวัดพระนครและธนบุรีสองปจากนั้นก็มีพระราชกฤษฎีกา

ใหใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บังคับในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2511 โดย

ตามมาตรา 2 ใชบังคับทั่วราชอาณาจักรตั้งแตวันที่ 12 มีนาคม 2511 เปนตนไป ซึ่งก็ใชบทเฉพาะกาล

ของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 29 ดังกลาวขางตน เปนเงื่อนไขใหสถานบรกิารที่

ตั้งอยูกอนแลวดําเนินกิจการตอไปสามสิบวันนับแตวันที่ 12 มีนาคม 2511 จนกวาจะทําบัตรประวัติ 

ขออนุญาต และเสียคาธรรมเนียมเสร็จภายในกําหนดดังกลาว แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 ใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน จึงมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว ในป พ.ศ. 2546โดยเฉพาะในเรื่องบท

นยิามของสถานบริการเพื่อใหมีความหมายที่ชัดเจนเฉพาะการประกอบกิจการที่อาจดําเนินการไป

ในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนสถานที่ทีไ่มควร

ใหเยาวชนเขาไปใชบริการหรือใชเปนที่มั่วสุมโดยมิไดมีเจตนารมณจะใหมีความหมายครอบคลุมไปถึง

สถานที่ที่ไมดําเนินกิจการไปในลักษณะดังกลาว เชน สถานที่ที่มีวัตถุประสงคดานการศึกษาหรือกีฬา 

นอกจากนี้ไดแกวิธีการจัดตั้งสถานบริการบางประเภทเฉพาะที่ ปรากฏชัดเจนในขณะนี้วาอาจ

ดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งปจจุบัน

เพียงแตแจงแลวประกอบกิจการไดเลยทําใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทั่วถึง  และบางครั้ง

กอใหเกิดปญหากับสังคมโดยเปลี่ยนมาเปนตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบกิจการไดเพื่อให

การควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางเขมงวดพรอมทั้งกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใชบังคับกับสถาน

บริการทุกประเภท เพื่อใหสถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม เปนสถานที่ปลอดจากยาเสพติด และเปน

สถานที่ที่ปลอดภัยของผูใชบริการ โดยกําหนดหนาที่ที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูใชบริการ

ปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมพระราชบัญญัติ  เชนนี้เปนตน 

 

 2.1.3  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบยีบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยหอพักเกิดจากมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2548     โดย

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการควบคุม กํากับ ดูแลและ
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การเขาพักของนักศึกษาและวางมาตรการจัดระเบียบหอพักรวม 7 มาตรการ ทั้งนี้เนื่องจากการตรา

พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 125 ไดกําหนดใหกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยรับผิดชอบภารกิจดังกลาว และเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 

โดยมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่เขาพักอาศัยอยูในหอพักของเอกชนไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ

มากกวาประโยชนในการคาของผูประกอบกิจการหอพัก ซึ่งจากการศึกษาการบังคับใชมาตรการตาม

กฎหมายวาดวยหอพักของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวามีหอพักอยู 2 

ลักษณะ คือ 

  1)  หอพักขนาดเล็ก ซึ่งเปนหอพักที่ดําเนินกิจการโดยเชาตึกแถวหรืออาคารพาณิชยมา

ดัดแปลงเปนหอพัก จํานวนหอพักประมาณ 5-15 หอง ซึ่งเจาของหอพักสวนใหญไมจดทะเบียน

เพราะไมตองการที่จะเสียภาษี 

  2)  หอพักขนาดใหญ ซึ่งเปนหอพักที่ดําเนินกิจการจะประกอบกิจการในรูปของธุรกิจ

สวนตัวหรือนิติบุคคล  มีอาคารที่พักขนาดใหญและมีจํานวนหองพักประมาณ 100 หองขึ้นไป หองจะ

มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน ซึ่งอาจมีชื่อเรียกที่แตกตางกันไป เชน อพารทเมนต แฟลต

คอนโดมิเนียม เปนตน ผูประกอบธุรกจิประเภทนี้เสยีภาษีตามกฎหมายแตไมประสงคที่จะจดทะเบียน

หอพักเพราะจะทาํใหไมสามารถรบัผูเขาพักอาศัยที่เปนชายหรือหญิงปะปนกันไดและอาจทําใหมีผูเขา

พักอาศัยไมเต็มจํานวนตามหอง ซึ่งมีผลเสียตอธุรกิจของผูประกอบกิจการ 

  จากสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงได

กําหนดมาตรการจัดระเบียบหอพัก รวม 7 มาตรการ ดังนี้ 

  1)  การรณรงคใหผูประกอบการหอพักมีการดําเนินงานใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 

  2)  กําหนดระยะเวลาการจัดระเบียบหอพัก โดยจัดหนวยเคลื่อนที่ออกจดทะเบียนตาม

เขตพื้นที่ที่มีหอพักตั้งอยู เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ 

  3)  กําหนดระยะเวลาผอนผันใหผูประกอบการหอพัก ใหมีการปฏิบัติใหถูกตองตาม

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ระหวางวันที่ 1 มกราคม–31 มีนาคม 2549 

  4)  การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังหลังพนกําหนดระยะเวลาผอนผัน ตั้งแตวันที่        

1 เมษายน 2549 เปนตนไป 

  5)  การใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดระเบียบหอพัก ประกอบดวยสถานศึกษา 

ผูปกครอง เยาวชน ที่พักในหอพัก องคกรปกครองสวนทองถิ่น สมาคมผูดําเนินงานหอพัก รวมทั้ง

เยาวชนที่พักในหอพัก 
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  6)  การใชสิทธิประโยชนเพื่อสรางแรงจูงใจแกผูประกอบการหอพักที่ดําเนินกิจการ

ถูกตองตามกฎหมาย เชน ในเรื่องของการลดหยอนภาษี หรือเสียภาษีในอัตราพิเศษหรือสิทธิ

ประโยชนอื่นๆ  ในสวนรายละเอียดจะไดมีการหารือกับกระทรวงการคลังตอไป 

  7)  การสงเสริมผูประกอบการใหมีการปรับปรุงหอพักใหมีมาตรฐานตามที่กําหนดโดย

จัดหาแหลงเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย 

 

 2.1.4  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบยีบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยสุรา เกิดขึ้นตั้งแตตนศตวรรษที่ 19 โดยประเทศในแถบสแกนดิเนเวียให

ความสําคัญอยางยิ่งในการศึกษาและบังคับใชนโยบายสาธารณะสําหรับการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจนเกิดกระแสความสนใจ “นโยบายแอลกอฮอล” (Alcohol policy) อยางกวาง

ขางจากผูบริหาร นักวิชาการและประชาชนในวงกวาง อยางไรก็ตามคําจํากัดความของ “นโยบาย

แอลกอฮอล” กลับไดรับการนิยามที่แตกตางกันในแตละโอกาสและสถานที่เพื่อใหเกิดความเขาใจที่

ตรงกันจึงกําหนดนิยามของ “นโยบายแอลกอฮอล” ซึ่งดัดแปลงจากนิยามของ Babor และคณะ7 

ดังนี้ 

  นโยบายแอลกอฮอล หมายถึง นโยบายสาธารณะสําหรับควบคุมอุปทานและ/หรือ            

อุปสงคของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมประชากร และเพื่อตอบสนองตอจุดมุงหมายดาน

สาธารณะสุขและสวัสดิการทางสังคม 

  เพื่อความเขาใจที่ดียิ่งขึ้น Godfrey และ Maynard จึงจําแนกประเภทของนโยบาย

แอลกอฮอล เปน 3 ระดับ ไดเก 

  1)  นโยบายในระดับประชากร (Population–Based Policies) ซึ่งมุงหวังใหเกิดผล

กระทบตอระบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรในวงกวาง ตัวอยางนโยบาย

แอลกอฮอลในกลุมนี้ ไดแก นโยบายดานอัตราภาษี จํากัดการโฆษณา หรือการควบคุมการจําหนาย

และจํากัดการซื้อ เปนตน สังเกตไดวานโยบายในกลุมนี้สงผลตอผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกคนมิใช

เฉพาะผูที่เกิดปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้นและมีหลักฐานอยางชัดแจงใน

                                                   
7  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฎิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  (2550).  ขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... . 

หนา 25-26. 
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หลากหลายประเทศวานโยบายกลุมนี้มีประสิทธิภาพดีในการลดระดับการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

  2)  นโยบายเฉพาะ (Problem-Directed Policies) ที่มุงตรงสําหรับการแกไขปญหาที่

เปนผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน นโยบายกําหนดและตรวจระดับ        

แอลกอฮอลในผูขับขี่ยานพาหนะเพื่อแกไขปญหาอุบัติเหตุจากผูขับขี่เมาสุรา ในทางตรงกันขามกับ

กลุมแรก นโยบายกลุมนี้มีแนวโนมนอย ที่จะกระทบตอผูดื่มทั่วไปที่ไมกอใหเกิดปญหา อยางไร          

ก็ตามอาจเปนไปไดวาการออกนโยบายในการแกไขปญหาใดปญหาหนึ่งอาจไมสามารถเกิดผลดี

โดยรวมเพราะอาจกอใหเกิดปญหาใหมที่อาจไมสามารถสังเกตหรือทราบได 

  3)  นโยบายระดับปจเจกบุคคล (Direct Interventions) ไดเเก การรักษาโรคที่เกี่ยวของ

กับแอลกอฮอล มาตรการบําบัดและฟนฟูผูติดสุราเรื้อรัง เปนตน ผลสําเร็จของนโยบายในกลุมนี้เพื่อ

เพิ่มคุณภาพชีวิตในระดับบุคคลเปนสําคัญ หากตองการใหเกิดผลเชิงบวกในวงกวางระดับสังคมก็

จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีจํานวนผูที่ไดรับมาตรการจํานวนมาก 

  สําหรับประเทศไทยจากสถิติพบวาคนไทยมีแนวโนมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล

เพิ่มมากขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจาก 721.8 ลานลิตรในป พ.ศ. 2531 เปน 3,783.7 ลานลิตร ในป พ.ศ. 2546 

โดยองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติไดคํานวณการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล

บริสุทธิ์ตอหัวตอปประชากร พบวาในป พ.ศ. 2543 คนไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงสุดเมื่อ

เทียบกับประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และ ประเทศฟลิปปนส 

  ทั้งนี้ จากอดีตจนถึงปจจุบันไดมีนโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในประเทศไทยจํานวนมาก ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งเปนกฎหมายหลัก

เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับสุราที่บังคับใชในปจจุบัน ตอมาในป พ.ศ.2544 ไดมีการจัดตั้ง

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งไดรับงบประมาณจากเงินทุนรอยละ 2 

ของภาษีสุราและบุหรี่ เพื่อดําเนินการสนับสนุนเครือขายองคกรภาคตางๆ ในการดําเนินการเพื่อสราง

เสริมสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม  สสส. ยังสนับสนุนใหเกิดองคกรที่ดําเนินการเกี่ยวกับ

การควบคุมปญหาสุราอื่นๆ อีก เชน ศูนยวิจัยปญหาสุรา แผนกงานนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพ

ชีวิตที่ดี และเครือขายองคกรงดเหลา อยางไรก็ตามยังไมมีการประเมินบทบาท มาตรการ กิจกรรม 

ผลการดําเนินการ และการพัฒนาความสามารถในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลขององคกร

และหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม 

 

 2.1.5  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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  แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดระเบยีบสงัคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเกิดจากมาตรการที่รัฐบาลใชในการ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งประกอบไปดวย8 

  1)  มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ดังนี ้

   มาตรการตรวจสอบและยึดทรพัยสนิผูกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดเปนมาตรการ

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 

   มาตรการสมคบ เปนมาตรการหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนมาตรการที่มุงจับกุมดําเนินคดีตอนักคายาเสพติด

รายใหญนายทุน ผูอยูเบื้องหลัง รวมทั้งผูสนับสนุนชวยเหลือ 

   มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

  2)  มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดในแนวชายแดน 

  3)  มาตรการควบคุมเคมีภัณฑ สารตั้งตน และอุปกรณการผลติ 

  4)  มาตรการควบคุมพืชเสพติด 

  5)  มาตรการปราบปรามยาเสพติด การจับกุม การตรวจสอบทรัพยสิน 

  6)  มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดการบําบัดรักษาในระบบ

สมัครใจ ระบบตองโทษ และระบบบังคับบําบัด 

  7)  มาตรการปองกันและแกไขปญหาในระดับหมูบานและชมุชน ไดแก 

   -  โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนที่มีการแพรระบาดอยางรุนแรง 

   -  โครงการหมูบาน/ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

  8)  มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษาและเยาวชน 

   -  โครงการโรงเรียนสีขาว  เฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

   -  โครงการเลนกีฬาตานยาเสพติด 

  9)  มาตรการดําเนินการตอเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

  10)  มาตรการดานความรวมมือกับตางประเทศ ในระดับทวิภาคีเละพหุภาค ี

                                                   
8  สุวิชัย  รักษรตนากร.  (2547).  การสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  หนา 78-86. 
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  มาตรการที่รัฐบาลใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ จาก

การศึกษา ปรากฏวามีเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมายเทานั้น ที่ใชในการแกไขปญหายาเสพติดใน

สถานประกอบการ โดยมาตรการทางดานกฎหมายเกิดขึ้นจากการที่ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่3) พ.ศ. 2543 ในสมัยรัฐบาล

ของนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี เทานั้น สวนรัฐบาลชุดอื่นๆ ไมไดมีการกําหนดมาตรการ

ใดๆ ในอันที่จะดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการทั้งสิ้น มาตรการ

ทางดานกฎหมายนี้กําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับผิด หากมีการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้นและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แลว คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการได และการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการดังกลาวจะเปนในลักษณะ

ผสมผสานการดําเนินงานทั้งดานการปองกันการปองปราม และการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

  จากสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดตามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทั้งการคา 

เสพยาติดในสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะ

สถานศึกษา รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่จะตองสราง “เครื่องมือ” นั่นก็คือ คําสั่งทางปกครองในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต 

  ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ รวมทั้งพนักงานในสถาน

ประกอบการจึงใหความสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง ดูแลสถานประกอบการ และหากพบการ

กระทําความผิดจะตองแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐทราบขอมูล มิฉะนั้นการประกอบธุรกิจของตนจะ

ไดรับความเดือดรอนเสียหาย เพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได มาตรการดังกลาวสงผลใหการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะมีความแตกตางจากเดิมที่ผานมาที่จะ

มุงแสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลัก จนขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสังคม โดยการปลอย

ใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่มมากขึ้นเพราะถือวาไมมีมาตรการใดๆ ที่

จะเขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 

  ลักษณะของมาตรการที่ใชกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ปลอยปละ

ละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน โดยการสั่งปด

ชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้ แมในบางกรณีเจาของหรือผูดําเนินสถาน

ประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่

เกิดข้ึนแตอยางใดทั้งสิ้น แตตองรับผลของคําสั่งดังกลาวที่เกิดจากการกระทําความผิดของบุคคลอื่น   

  นอกจากนี้ ผูเคยใชสถานประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดเชนนั้นอีก หรือกระทําไดยากขึ้นและเปาหมาย
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ประการตอมาที่เกิดจากการบังคับใชคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่ถือวาเปน

เครื่องมือของรัฐเชนนี้ยอมมีผลทําใหประชาชนซึ่งเปนสุจริตชนเกิดความรูสึกสบายใจเกิดความมั่นใจ 

หรือมีหลักประกันวาตนจะไดรับความปลอดภัยเมื่อตนหรือลูกหลานของตนเขามาใชบริการในสถาน

ประกอบการ ที่มีมาตรการทางกฎหมายคอยควบคุมปองกัน และปราบปรามใหปลอดจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เปนแหลงคาและเสพยาเสพติด นอกจากนี้มาตรการนี้ยังสงผลดีตอผู

ประกอบกิจการเชนเดียวกัน เนื่องจากมีผูมาใชบริการสถานประกอบการเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ 

 

 2.1.6  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  ในการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม ทั้งการจัดระเบียบสังคมในระดับชาติ

หรือการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ยอมตองมีการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวในวัตถุประสงคในบทที่ 1 ดังกลาวขางตน กลาวคือ การดําเนินกิจกรรม

ทางปกครอง เพื่อใหวตัถุประสงคของการจัดการปกครองใหบรรลุผลนั้น เจาหนาที่จําเปนที่จะตองมี

เครื่องมือในทางกฎหมายทีจ่ะใชดําเนินการ โดยปกติแลวเครื่องมือในทางกฎหมายที่เจาหนาทีใ่ชมักจะ

เปนการสั่งการฝายเดียว เชน กรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เชนเปดเกิน

เวลาที่กฎหมายกําหนด หรืออนุญาตใหบุคคลที่มีอายุไมครบ 20 ป บริบูรณ เขาไปใน   สถานบริการ 

เชนนี้เจาพนักงานมีสิทธิเพิกถอนใบอนุญาตได เปนตน คําสั่งของเจาหนาที่ที่มีลักษณะเปนการสั่งการ

ฝายเดียวซึ่งโดยปกติแลว เจาหนาที่ที่สังกัดอยูในหนวยงานที่มีหนาที่บังคับการตามกฎหมายใด 

เจาหนาที่ก็ยอมสามารถใชอํานาจสั่งการไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติตางๆ เหลานั้น บรรดา

พระราชบัญญัติตางๆ ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ดําเนินการสั่งการนั้น ไดรับการตราขึ้นในเวลาที่แตกตาง

กัน และกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําสั่งบังคับ

แกประชาชนไมเหมือนกัน พระราชบัญญัติบางฉบับมีการกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของ

ราษฎรในกระบวนการจัดทําคําสั่งของเจาหนาที่ไว ในขณะที่พระราชบัญญัติบางฉบับกําหนดเฉพาะ

อํานาจของเจาหนาที่ไว ไมไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของราษฎรไวเทาที่ควรจะเปน 

ดวยเหตุนี้ในป พ.ศ. 2539 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขึ้นเพื่อใหเปน

กฎหมายกลางสําหรับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการออกคําสั่งทางปกครอง เพื่อใชบังคับแก

ราษฎร 

 ทั้งนี้ นับตั้งแต พ.ศ. 2539 เปนตนมา ในการดําเนินการของเจาหนาที่ ที่มีลักษณะเปนออกคําสั่ง

ทางปกครอง หากหลักเกณฑที่ปรากฏในกฎหมายที่หนวยงานของตนดูแลรับผิดชอบมีมาตรฐานที่ต่ํา

กวามาตรฐานกลางที่บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯเจาหนาที่มีหนาที่
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จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

หากเจาหนาที่ฝาฝนหลกัเกณฑที่ไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

แลวคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ออกมานั้นอาจจะกลายเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมาย ราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําสั่งทางปกครองดังกลาวยอมกลาวอางไดวา

เจาหนาที่ออกคําสั่งโดยฝาฝนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงสามารถอุทธรณ

โตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นได นอกจากนี้แลวราษฎรสามารถนําคดีไปฟองศาลปกครองขอใหศาล

ปกครองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวได ทั้งนี้เพื่อใหคําสั่งทางปกครองที่ออกมาเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่ชอบดวยกฎหมายนั่นเอง 

 

 

2.2  ความหมายทางกฎหมายของสิ่งท่ีเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  งานวิจัยฉบับนี้มุงที่จะศึกษาวามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ จะ

เห็นไดวา คําวา “จัดระเบียบสังคม” เปนลักษณะที่เปนนามธรรมซึ่งการที่จะทําใหการจัดระเบียบ

สังคมรายรอบสถานศึกษาเปนรูปธรรมขึ้นมาไดจะตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

เพื่อใหการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาที่เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 2.2.1  ความหมายของการจัดระเบียบสังคม 

  งานวิจัยฉบับนี้มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาความหมายของการจัดระเบียบสังคม 

ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะทําใหทราบวาเปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดระเบียบสังคม สําหรับการจัด

ระเบียบสังคมมีความหมายตางๆ ดังนี้ 

  การจัดระเบียบสังคม หมายถึง การทําใหเกิดความมีระเบียบในสังคมมนุษย เมื่อสังคมมี

ระเบียบสังคมก็มีความสงบมั่นคงถาวร และสมาชิกในสังคมสามารถดําเนินชีวิตของตนไปได              

ทุกสังคมตองมีการจัดระเบียบสังคม ถาไมมีการจัดระเบียบสังคม สังคมมนุษยจะไมสามารถคงสภาพ

อยูได 9 

  การจัดระเบียบสังคม คือ กระบวนการที่มีขอบเขตกวางขวางมากเปนกระบวนการที่

ครอบคลุมปรากฏการณสังคมหลายอยาง เริ่มจากการจัดใหมีกฎเกณฑขอบังคับตางๆ หลายอยาง

                                                   
 9  สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2550).  การติดตามประเมินผลและพัฒนา

โครงการจัดระเบียบสังคมบริเวณปริมณฑลมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พื้นที่ตนแบบชุมชนนาอยูและปลอดภัย 

ซอยประชาชื่น–นนทบุรี 8 (วิจัยทุนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย).  หนา 13-14. 
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เพื่อใหสมาชิกของสังคมยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตอกัน กฎเกณฑตางๆ เหลานั้น                   

คือ บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) 

  การจัดระเบียบสังคม คือ การที่สังคมของมนุษยไดมีการพัฒนาปฏิบัติสัมพันธระหวางกัน

จนเปนแบบแผนและเปนระบบที่ชัดแจง โดยสมาชิกสวนรวมยอมรับและปฏิบัติเปนวิถีทางในการ

ดําเนินชีวิต กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

  การจัดระเบียบสังคม คือ บรรทัดฐานสังคมที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติตามบทบาท และ

สถานภาพที่บุคคลมีในขณะใดขณะหนึ่ง ไมใชเปนสิ่งที่บุคคลรูหรือเขาใจไดเองตามธรรมชาติ แตเปน

สิ่งที่บุคคลตองไดรับคําแนะนําสั่งสอนจึงจะรูได 

  การจัดระเบียบสังคม คือ การวางรูปแบบของพฤติกรรมและกระบวนการความสัมพันธ

ระหวางบุคคลและระหวางกลุมคน เพื่อใหเกิดแนวทางในการดําเนินชีวิตและกําหนดพฤติกรรมที่พึง

ปฏิบัติในการอยูรวมกับผูอื่นในสังคม 

  การจัดระเบียบสังคม คอื การทําใหบานเมืองมีขื่อมีแป ในขณะเดียวกันใหสังคมใชพื้นที่

ใหเปนประโยชนตามความเหมาะสมตามจุดมุงหมาย คําวามีขื่อมีแปคือ กฎหมายที่ยังไมมีการ

เปลี่ยนแปลงยกเลิก กําหนดอยางไรตองปฏิบัติตามนั้น 

  ทั้งนี้ อาจกลาวไดโดยสรุปวา  

  การจัดระเบียบสังคม หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนทั้งหลาย      

ที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุม นับตั้งแตการจัดระเบียบสังคมในเรื่อง

ความสัมพันธภายในครอบครัวระหวางสามีภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสังคมของหมูบานไปจนถึง

การจัดระเบียบสังคมของประเทศ เชน การจัดระเบียบของสังคมไทย ซึ่งในทุกสังคมจําเปนตองมีการ

จัดระเบียบ เพราะเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานตอการดํารงอยูของสังคมทุกสังคม 

 2.2.2  ความหมายของสถานศึกษา 

  จากความหมายของการจัดระเบยีบสงัคมดังที่ไดกลาวมาแลวใน หัวขอ ที่ 2.3.1 จะเห็นวา

การจัดระเบียบสังคม หมายถึง กฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับ

ความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุม นับตั้งแตการจัดระเบยีบสงัคมในเรื่องความสัมพันธภายใน

ครอบครัวระหวางสามี ภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสังคมของหมูบานไปจนถึงการจัดระเบียบ

สังคมของประเทศ เชน การจัดระเบียบของสังคมไทย ซึ่งในทุกสังคมจําเปนตองมีการจัดระเบียบ 

เพราะเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานตอการดํารงอยูของสังคมทุกสังคม สําหรับงานวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษา

ประสิทธิภาพของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาในที่นี้  ตาม

กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 

วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี

อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจดัการศึกษา หรือ สถานศึกษาหมายถึงเฉพาะสถานศึกษาที่จัด
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การศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหหมายถึงสถานศึกษาที่เปนโรงเรียน ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับ

มัธยมศึกษา และวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยทั้งระดับต่ํากวาปริญญาหรือระดับปริญญา โดยไมรวมถึง

สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบตางๆ เชน โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอนขับรถยนต หรืออาชีพ

อื่นๆ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลมุงจะคุมครองเยาวชน แตการศึกษานอกระบบนั้นสวนใหญจะเปน

การศึกษาของบุคคลที่เปนผูใหญมิใชมุงเยาวชน10 

 2.2.3  ความหมายของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

  การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา จึงหมายถึง การกําหนดกฎเกณฑหรือ

ระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมในบริเวณราย

รอบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน  วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงาน

การศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษา หรือ สถานศึกษาหมายถึงเฉพาะสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้น

พื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหหมายถึง

สถานศึกษาที่เปนโรงเรียน ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา และวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยทั้ง

ระดับต่ํากวาปริญญาหรอืระดับปริญญา โดยไมรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบตางๆ เชน 

โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอนขับรถยนต หรืออาชีพอื่นๆ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลมุงจะคุมครอง

เยาวชน แตการศึกษานอกระบบนั้นสวนใหญจะเปนการศึกษาของบุคคลที่เปนผูใหญมิใชมุงเยาวชน 

  งานวิจัยฉบับนี้คณะผูจัดทําไดมุงเนนที่จะดําเนินการศึกษาการกําหนดกฎเกณฑหรือ

ระเบียบแบบแผนทั้งหลายที่กําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางบุคคลและกลุมซึ่งก็คือ

มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายโดยมุงเนนศึกษามาตรการทางกฎหมายและการ

บังคับใชกฎหมาย 4 ประการ ไดแก 

  1)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

  2)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  3)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  4)  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

   ยาเสพติด 

                                                   
 10  กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง.  (2548).  คําช้ีแจงประกอบกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนด

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราสําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 

7.  หนา 1. 
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  ในที่นี้ เพื่อเปนการทําความเขาใจในเบือ้งตนคณะผูจัดทาํใครขออธิบายความหมายของสิ่ง

ที่คณะผูจัดทํามุงเนนที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ทั้ง 4 ประการ โดย

ลําดับ ดังนี ้

 2.2.4  ความหมายของสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ในมาตรา 3 ตามพระราชบัญญัติ สถานบริการ มีความหมายดังนี ้

  สถานบริการ หมายความถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา 

ดังตอไปนี ้

  1)  สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

(ตัวอยางเชน หญิงพารตเนอรบริการ) ไดแก ไนตคลับ บาร ภัตตาคาร เปนตน สําหรับ สถานเตนรํา

กฎหมายอธิบายไวสามอยางคือ เตนรําทั่วไป เตนรําแบบรําวง กับรองเง็ง 

   สถานที่เตนรําก็คือ บารหรือไนตคลับตามที่เห็นไดในเมืองใหญๆ มีการจําหนายสุรา

อาหารเปนหลัก มีฟลอรใหนักเที่ยวหรือแขกออกไปเตนรํา โดยจะเตนรํากับคูขาที่มาดวยกันหรือกับ

หญิงพารตเนอรที่สถานบริการจัดไวใหก็ได ตามปกติจะมีดนตรีขับกลอมแขกและเปนจังหวะใหแขก

ออกไปเตนรําดวย 

   มาตรา 3(1) กําหนดวาสถานเตนรําจะมีหรือไมมีหญิงพารตเนอรบริการก็ได          

แตกรณีของสถานเตนรําประเภทบารหรือไนตคลับ มักจะมีหญิงพารตเนอรบริการแขกเปนปกติอยู

แลว เพราะนั่นคือองคประกอบของบารหรือไนตคลับ 

   สําหรับประเภทที่ไมมีหญิงพารตเนอรบริการ อาจเปนไดในสถานรําวงหรือสถาน

รองเง็ง แตโรงรําวงใหบริการแขก ซึ่งกฎหมายเรียกวาหญิงพารตเนอรก็ได ทั้งนี้เพราะชื่อพารตเนอร

เปนของฝรั่ง จัดเปนองคประกอบของไนทคลับซึ่งก็เปนของฝรั่งดวยเหมือนกัน แตคําวาสาวรําวงของ

ไทยจัดเปนองคประกอบของโรงรําวงดวย 

   สวนรองเง็งนั้น เปนประเพณีของชาวมุสลิมภาคใต เหมือนกับรําวงแตมีลีลาการรองรํา

ไมเหมือนกัน 

   อาจกลาวโดยสรุปไดวา สถานบริการตามมาตรา 3(1) เปนสถานที่จัดไวเพื่อบริการ

ลูกคาดวยการ เตนรํา หรือรําวง ไดแก สถานบริการที่มีฟลอรเตนรํา ฟลอรลีลาศ สถานบริการ

ประเภทดิสโกเธค เปนตน แตทั้งนี้ ตองเปนสถานที่ที่มีการใหบริการอยางถาวร ไมใชใหบริการ

ชั่วคราวนอกสถานที่ สถานประกอบกิจการบางแหง แมจะไมมีฟลอรเตนรําแตลักษณะการดําเนิน

กิจการมีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม และมีการจัดฉายวีดิทัศน มีเวทีสําหรับ ดี.เจ. จัดเพลงจาก

แผนเสียงและชี้นําใหลูกคาเตนตามโตะของตนเอง มีการประดับไฟกระพริบ เชนเดียวกับดิสโกเธค  

ถือวาเปนสถานบริการตามมาตรา 3(1) ที่กฎหมายตองเขาควบคุมสถานเตนรํา รําวงหรือรองเง็งนั้นก็

เพราะเปนสถานบริการแกบุคคลทุกเพศวัย แมจะไมมีสาวรําวงหรือหญิงพารตเนอรบริการ ก็อาจกอ
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เกิดอาชญากรรมได เชน คนเมาไปเตนรําแลวเกิดขัดขากัน เลยมีเรื่องวิวาทชกตอยตีรันฟนแทงกันตาย 

หรือไปรําวงโดยพาคูรักไปดวย แลวเกิดการพูดจากระทบกระทั่งจนอาจเกิดตีรันฟนแทงกันตายได 

เชนนี้ กฎหมายจึงบัญญัติใหตองไดรับอนุญาตกอน เพื่อเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะไดพิจารณาถึงสถาน

ที่ตั้ง กฎเกณฑการใหบริการ และการจัดสถานบริการนั้นวาจะเปนแหลงเพาะอาชญากรรมหรอืจะเปน

บอเกิดใหกับความไมสงบเรียบรอยของบานเมืองหรือไม แตปจจุบันนี้สถานบริการประเภท เตนรํา รํา

วง หรือรองเง็ง แทบจะไมกอปญหาในการจัดระเบียบสังคม เพราะแทบที่จะไมมีสถานบริการประเภท 

เตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เหลืออยูเลย และศัพทบัญญัติวา “หญิงพารตเนอร” ก็แทบที่จะไมมีเลย 

   ยุคปจจุบันจึงยังมีเพียงสถานบริการที่เขาหลักเกณฑนี้ ไดแก11 

   (1)  “เธค” ที่มี “ดีเจ” เปดเพลงหรือมีดนตรีบรรเลง โดยมีฟลอรเตนรําเอาไวให

สําหรับเตนตามอัธยาศัยของผูใชบริการ (ดิสโกเธค) 

   (2)  เหมือนกับ ขอ (1) แตไมมีฟลอรเตนรําโดยใชบริการเตนที่โตะ (ลุกขึ้นเตน) เรียกวา 

“ผับ” 

   (3)  “อะโกโกบาร” คือการที่มี “หญิง” ขึ้นไปเตนรูดเสาสแตนเลสใสชุดบิกินี 

   (4)  “บารเบียร” มีดนตรีบรรเลง 

   สถานบริการตางๆ เหลานี้ลวนเปนสถานบริการที่เขาหลักเกณฑที่ตองขออนุญาต

ทั้งหมด แตหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาเจาหนาที่ ตํารวจ หรือกระทรวงมหาดไทย ปลอยใหจัดตั้งสถาน

บริการโดยไมมีใบอนุญาต กลายเปนชองวางใหเรียกรับผลประโยชนนอกกฎหมาย เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ใน

สถานบริการทุกประเภทที่กลาวถึง ผูประกอบการรายใดจะมีใบอนุญาตหรือไมขึ้นอยูที่การอุปถัมภ

นอกกฎหมายจากเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งกรณีเชนนี้ ไมมีกฎเกณฑ จึงทําใหการจัดระเบียบเปนไปดวย

ปญหาตางๆ มากมาย 

   ขอสังเกต 

   สถานบริการตามความในมาตรา 3 (1) ไดแก “สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง      

เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ” ซึ่งในที่นี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณา คือคําวา 

“ปกติธุระ” โดยพิจารณาวามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ทั้งนี้ หากพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ที่ไดใหความหมายของคําวา “ปกติ” คือ ธรรมดา เปนไปตามเคย    

ไมแปลกไปจากธรรมดา และคําวา “ธุระ” คือ หนาที่การงานที่พึงกระทํา ดังนั้น คําวา “ปกติธุระ”  

จึงควรมีความหมายวา การงานอันพึงกระทําที่ไมแปลกไปจากที่เคยทํา ซึ่งสถานเตนรํา รําวง หรือ

รองเง็งใดจะเปนสถานบริการตามกฎหมายนี้ จะตองเปนสถานที่ที่ทําเปนประจํา เชน เปดทุกวัน หรือ

                                                   
11  ชูวิทย  กมลวิศิษฏ.  (2546).  จัดระเบียบนักการเมือง.  หนา 19. 
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ปดเฉพาะวันจันทร หรือเปดเฉพาะวันศุกร เสารและอาทิตย ไมใชเปนการเปดดําเนินการเปนการ

เฉพาะกิจ เฉพาะคราว ซึ่งเห็นวาตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 12 

  2)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผู

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาซึ่งไดแก ภัตตาคารที่มีหญิงบําเรอนั่งรวมโตะปรนนิบัติลูกคา 

   สถานบริการประเภทนี้ ไดแก สถานบริการนวดแผนโบราณ สถานนวดเพื่อสุขภาพ

คอกเทลเลาจน คาราโอเกะที่มีหญิงนั่งบริการ แตถาเปนคาราโอเกะที่ไมมีหญิงนั่งบริการ ก็ไมถือเปน

สถานบริการประเภทนี้ และมีบริการนวดแกลกูคา ภัตตาคารที่มีหญิงนั่งบริการตามโตะ เชนภัตตาคาร

โนแฮนด ซึ่งลูกคาที่เขาไปใชบริการ จะไดรับการปรนนิบัติจากพนักงานหญิงภายในรานพนักงานหญิง

จะตักอาหารเครื่องดื่มปอนลูกคา 

   สถานบริการประเภทคาราโอเกะที่มีหญิงบริการนั่งรวมโตะเปนเพื่อนคุย และอํานวย

ความสะดวกเกี่ยวกับเครื่องดื่ม อาหาร และไมวาหญิงนั้นจะมีรายไดจากคาจางของผูประกอบกิจการ 

หรือมีรายไดจากคาอาหาร เครื่องดื่มที่ผูประกอบกิจการคิดเงินจากลูกคา ถือเปนหญิงบําเรอสําหรับ

ปรนนิบัติลูกคา ดังนั้น จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) แตถาเปนสถานประกอบกิจการคาราโอ

เกะ ซึ่งไมมีหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาก็ไมเขาขายสถานบริการ 

   การจัดตั้งสถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ (แผนโบราณ) ถือเปนสถานบริการซึ่งอยูใน

ความควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มิใชสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล พ.ศ. 2504 ทั้งนี้ มีหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

   (ก)  หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0204/18034 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2521 ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี ้

    ตามที่ ไดหารือกรณีกระทรวงสาธารณสุข ไดพิจารณาอนุญาตใหตั้ งและ

ดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม ประเภทผูปวยทั่วไป แตปรากฏวาผูรับอนุญาต

และผูดําเนินการสถานพยาบาลหาไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตไม กลับไปใหบริการนวด

กับผู เขามารับบริการในสถานพยาบาลอันอาจเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ           

พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2521 ซึ่งกระทรวง

สาธารณสุขตระหนักเปนอยางดีวากระทรวงมหาดไทยมีนโยบายควบคุมสถานบริการอาบอบนวด 

ฉะนั้น หากกระทรวงสาธารณสุขจะอนุญาตใหเปดสถานพยาบาลแผนโบราณ โดยผูดําเนินการใชเปน

สถานบริการนวดเชนนี้ อาจจะเปนการเลี่ยงกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการได วามีความเห็นประการ

ใดเกี่ยวกับเรื่องนี้ ความละเอียดแจงแลวนั้น 

                                                   
 12  นิรวัชช  ปุณณกันต.  (2549).  การตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ     

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546.  สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2552, จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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    กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นวา การที่มีผูมายื่นขออนุญาตตั้งและ

ดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม ประเภทผูปวยทั่วไปตอกระทรวงสาธารณสุขตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 

พ.ศ. 2504 หากไดมาขออนุญาตและดําเนินกิจการโดยถูกตองตามกฎหมายทุกประการ กระทรวง

สาธารณสุขก็นาจะอนุญาตใหเปดดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ แตโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาใน

ขณะนี้ผูรับอนุญาตและผูดําเนินการสถานพยาบาลไดพยายามหลีกเลี่ยง  โดยไมดําเนินกิจการให

เปนไปตามที่ไดรับอนุญาต กลับไปใหบริการนวดกับผูเขาไปรับบริการในสถานพยาบาล อันเปนการ

กระทําความผิดตอเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว และเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 อีกดวย ซึ่งในทาง

ปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะไมใหมีการเปดสถานบริการประเภทนี้เพิ่มขึ้น 

    ดังนั้น เพื่อเปนการประสานงานและสนองโยบายของรัฐบาล หากกระทรวง

สาธารณสุขจะพิจารณาอนุญาตใหตั้ งและดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณขึ้นอีกใน

กรุงเทพมหานคร ขอไดโปรดสอบถามความเห็นจากผูบัญชาการตํารวจนครบาล และในจังหวัดอื่น

สอบถามความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายสถานบริการ

เสียกอนที่จะอนุญาตใหเปดดําเนินกิจการ ทั้งนี้ เพื่อเปนการประสานงานและปองกันไมใหมีการ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย 

   (ข)  หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0203/1951 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2530 ซึ่ง

มีรายละเอียด ดังนี ้

    ตามหนังสือที่อางถึงกระทรวงมหาดไทยใครขอทราบวา การจัดตั้งสถานบริการ

นวดเพื่อสุขภาพ (แผนโบราณ) หากจะอนุญาตใหมีการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามกฎหมายจะ

สามารถกระทําไดเพียงใดหรือไม และมีวิธีการตรวจตรา ควบคุม ดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมายได

เพียงใดและอยางไร เพื่อจะไดประสานงานรวมมือแกไขปญหาและกําหนดแนวทางปฏิบัติในการ

ควบคุมดูแลสถานบริการดังกลาวนั้น 

    กระทรวงสาธารณสุขขอเรียนวา การจัดตั้งสถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ              

(แผนโบราณ) ถือเปนสถานบริการซึ่งอยูในความควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ดังนั้น หากจะอนุญาตใหมีการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามกฎหมายกจ็ะตองขอตั้งเปนสถานบริการ

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบตลอดจนเปนผูมี

หนาที่ตรวจตรา ควบคุมดูแลสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายสถานบริการดังกลาวแลว 

    อนึ่ง กระทรวงสาธารณสุขใครขอความรวมมือกระทรวงมหาดไทยไดโปรดกรุณา

แจงใหสถานบริการนวดที่มีคําสั่งตอทายวา “แผนโบราณ” หรือ “เพื่อสุขภาพ” หรือคําอื่นใดที่มี

ความหมายทํานองเดียวกันนี้ใหงดใชคํากลาว เพราะอาจทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจวา สถานบริการ
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ดังกลาวเปนสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2504 ซึ่งขอเท็จจริงหาไดเปน

เชนนั้นไม 

  3)  สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

   (ก)  สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย วาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือไดรับ

ยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรบัใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทยประเภท

การนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลทั้งนี้ มี

หนังสือสั่งการที่ เกี่ยวของ กลาวคือ หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0204/917 ลงวันที่ 24 

สิงหาคม 2521 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

    ด วยพระราชบัญญั ติ สถานบริ ก าร  พ .ศ .  2509 ซึ่ ง แก ไข เพิ่ ม เ ติ ม โดย

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 มาตรา 3 (3) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมี

ผูบริการใหแกลูกคา ตามกฎหมายหามมิใหผูใดตั้ง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

และสถานบริการประเภทนี้ โดยหลักการกระทรวงมหาดไทยไดมีนโยบายไววาจะไมใหมีการขอ

อนุญาตเปดข้ึนใหมอีก เวนแตของเดิมที่มีอยูแลวก็ใหคงมีอยูตอไป แตปรากฏวาขณะนี้ไดมีผูไปยื่นขอ

เปดเปนสถานพยาบาลนวดแพทยแผนโบราณตอกระทรวงสาธารณสุข โดยเปดดําเนินกิจการอาศัย

อํานาจตามกฎหมายควบคุมการประกอบโรคศิลปะและกฎหมายสถานพยาบาลของกระทรวง

สาธารณสุข ซึ่งพฤติการณในการดําเนินกิจการเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมายสถานบริการ และอาจจะ

เปนแหลงมั่วสุมของมิจฉาชีพ โดยมีการคาประเวณี แหลงคายาเสพติดอื่นๆ ซึ่งเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยของบานเมือง ผิดนโยบายของรัฐบาล 

    ในการนี้ เพื่อเปนการประสานงานและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หาก

กระทรวงสาธารณสุขกอนจะพิจารณาอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลดังกลาว ในกรุงเทพมหานคร             

ขอไดโปรดสอบถามความเห็นของกองบัญชาการตํารวจนครบาล และในจังหวัดอื่นสอบถามความเห็น

ของผูวาราชการจังหวัด ในฐานะที่เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายสถานบริการเสียกอนที่จะ

อนุญาตใหดําเนินกิจการ เปนการปองกันใหมใหผูขออนุญาตหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

   (ข)  สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่การบริการหรือ

ผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ

เพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได 

   (ค)  สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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    อาจกลาวไดวา สถานบริการตามมาตรา 3 (3) เปนสถานที่ที่ใชบริการอาบน้ํา

บริการอบซาวนา บริการนวด โดยมีหญิงใหบริการอาบน้ํา อบซาวนา หรือนวดใหลูกคา ซึ่งสถาน

บริการประเภทนี้อาจเปรยีบเทียบไดใกลเคียงกบัสถานบรกิารตามมาตรา 3 (2) ในดานการบริการนวด 

แตสามารถพิจารณาความแตกตางในประเด็นสําคัญคือ สถานบริการตามมาตรา 3 (2) สามารถ

ใหบริการนวดแกลูกคาได แตไมสามารถใหบริการในเรื่องการอาบน้ํา อบตัว หรืออบซาวนา                 

แกลูกคาได สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) สามารถใหบริการลูกคาไดทั้ง อาบน้ํา อบซาวนา  และ

นวดตัว ซึ่งจะเห็นไดจากความแตกตางของสถานบริการนวดแผนโบราณ กับสถานบริการอาบอบนวด 

เพราะสถานบริการนวดแผนโบราณ มีบริการนวดเพียงอยางเดียวโดยไมใหบริการดวยการอาบน้ํา 

หรืออบซาวนา จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) สวนสถานบริการอาบอบนวดมีบริการดานการ

อาบน้ํา หรืออบซาวนา จึงเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) 

    สถานบริการประเภทนี้ ไดแก สถานบริการอาบอบนวด สถานบริการนวดแผน

โบราณที่มีบริการอบซาวนา รานตัดผมที่มีบริการนวดใหแกลูกคา เปนตน 

    ขอสังเกต 

    สถานบริการตามความในมาตรา 3 (3) ไดแก “สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่ง

มีผูบริการใหแกลูกคา...” ในกรณีนี้มีขอที่จะตองพิจารณาวาสถานบริการประเภทนี้จะตองเปนสถาน

ประกอบการที่มีองคประกอบครบทั้ง 3 ชนิด คือ อาบน้ํา นวด อบตัว โดยมีผูใหบริการ หรือมีเพียง

ชนิดเดียว คือ อาบน้ํา หรือนวด หรืออบตัว โดยมีผูใหบริการชนิดหนึ่งชนิดใด ก็เปนสถานบริการตาม

กฎหมายนี้แลว จะเห็นไดวากฎหมายใชคําวา หรือ น่ันหมายความวาจะเปนชนิดเดียว 2 ชนิด หรือทั้ง           

3 ชนิด โดยมีผูใหบริการ ก็เปนสถานบริการตามกฎหมายนี้13 

  4)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมี             

รูปแบบอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

   (ก)  มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอม หรือ

ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

   (ข)  มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการ              

ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

   (ค)  มีการเตนหรือยินยอมใหมกีารเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที

หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

                                                   
 13  นิรวัชช  ปุณณกันต.  (2549).  การตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ     

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546.  สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2552, จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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   (ง)  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอื่นใดตามที่กําหนด          

ในกฎกระทรวง 

   สถานบริการตามมาตรา 3 (4) เปนสถานที่ที่จําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่ม โดยมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นๆเพื่อความบันเทิง 

   การแสดงดนตรี หมายถึง การแสดงจากเครื่องดนตรีจริงๆ เทานั้น การเปดแผนเสียง

หรือการเปดเครื่องเสียงไมถือเปนการแสดงดนตรีตามความหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

   การแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิง หมายความถึง การแสดงของผูมีอาชีพเปนนักรอง

นักแสดง ตลก ศิลปน นักมายากล ฯลฯ 

   สถานบริการประเภทนี้ไดแก ผับ คาเฟ รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี การแสดงโชว

ชนิดตางๆ 

   สถานประกอบการ ที่ไมมีการจําหนายอาหาร สุรา เครื่องดื่มแกลูกคา เปนประจํา โดย

มีการเปดแผนเสยีง ใชเครื่องขยายเสียงแทนการแสดงดนตร ีโดยไมไดจัดใหมีการแสดงดนตรี หรือการ

แสดงอื่นใด ไมจัดเขาขายสถานบริการประเภทนี้ เนื่องจากการเปดเครื่องขยายเสียงไมใชการแสดง

ของผูมีอาชีพนักรอง นักดนตรี 

   สถานบริการที่เขาหลักเกณฑนี้คือ “คาเฟ” หรือ “คอฟฟชอป” ที่มีดนตรีบรรเลง

สถานบริการประเภทนี้ขอใบอนุญาตจัดตั้งที่สถานีตํารวจที่สถานบริการนั้นตั้งอยู  

  จากการวิเคราะหดังกลาวแสดงใหเห็นถึงปญหาของบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ ในสถานบริการประเภทที่ 1 และประเภทที่ 4เพราะรูปแบบของสถานบริการในปจจุบนัพัฒนา

ไปแตกตางจากป พ.ศ. 2509 ที่ออกพระราชบัญญัติสถานบริการนี้ เปนชองทางใหเจาหนาที่ตํารวจ

ตีความโดยใชดุลพินิจในทางที่ไมชอบดวยกฎหมายเชน ตีความใหเปนประโยชนหรือเปนโทษก็ได 

 

   ขอสังเกต 

   สถานบริการตามความในมาตรา 3 (4) ไดแก “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่ม

อยางอื่นจําหนาย หรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้...” 

   ในกรณีมาตรา 3 (4) (ก) นี้ มีปญหาที่เปนขอสงสัยวามีดนตรี กับการแสดงดนตรี             

มีความหมายตางกันอยางไร “มีดนตรี” หมายถึง การมีเครื่องเสียงหรืออุปกรณอยางอื่นที่ทําใหมี

เสียงดนตรี สวน “การแสดงดนตรี” หมายถึง ตองมีบุคคล หรือกลุมบุคคลเลนเครื่องดนตรีใหเกิด

เสียงดนตรี หรือในกรณีที่มีสถานประกอบการทีเ่ปนรานอาหารลกัษณะเชนเดียวกันน้ี แตไมยินยอมให 

นักรอง นักดนตรี หรือพนักงานนั่งกับลูกคา ซึ่งทําใหขาดองคประกอบที่จะเปนสถานบริการตาม

มาตรา 3 (4) (ก) แตมีผูเขามาใชบริการเกิดรูจักกับนักรอง นักดนตรี หรือพนักงานมากอนแลวเชิญ

นักรอง นักดนตรี หรือพนักงาน มานั่งเพื่อทักทายพูดคุยในฐานะคนเคยรูจักมักคุนกันมากอน จะถือ
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เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตาม มาตรา 3 (4) (ก) นี้หรือไม กรณีนี้หากเจาพนักงาน หรือ

พนักงานเจาหนาที่จะกลาวหาวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมายก็จะตองสามารถหา

พยานหลักฐานยืนยันไดวา การนั่งกับลูกคานั้น เปนการยินยอม หรือการปลอยปละละเลยของผูรับ

ใบอนุญาตฯ ใหนักรอง นักดนตรี หรือพนักงาน น่ังกับลูกคา โดยมีวัตถุประสงคอื่นแอบแฝง เชนเปนผู

บริการแขก หรือมีการคาประเวณีแอบแฝง หรือมีพฤติการณอื่นที่ทําใหเห็นวาเปนการฝาฝนตอ

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองใชดุลยพินิจพิจารณาเปนรายกรณีไป 

   ในกรณี มาตรา 3 (4) (ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา 

โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นไดนั่งกับ

ลูกคา 

   ปญหาการตีความที่เกิดขึ้นในมาตรา 3 (4) (ข) นี้ เชน กรณีมีสถานประกอบการ

ประเภทรานอาหาร มีดนตรีหรือมีการแสดงดนตรี แตไมยินยอมใหนักรอง นักดนตรี หรือพนักงานนั่ง

กับลูกคา ซึ่งไมเปนสถานบริการประเภทมาตรา 3 (4) (ก) แตหากผูใชบริการขอขึ้นไปรองเพลงคูกับ

นักรองบนเวที อาจมีองคประกอบเปนความผิดตามมาตรา 3 (4) (ข) ได คือ จัดใหมีผูบริการขับรอง

เพลงกับลูกคา ซึ่งการตีความกฎหมายในมาตรา 3 (4) (ข) สําหรับกรณีน้ี ตองพิจารณาวา อุปกรณการ

รองเพลงประกอบดนตรีนั้น จัดไวใหสําหรับลูกคาหรือไม ซึ่งกรณีน้ีไมใชเพราะเปนอุปกรณที่มีไวใชใน

กิจการ ไมไดจัดเตรียมไวสําหรับลูกคาโดยเฉพาะ จึงไมเขาองคประกอบที่จะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมายตามมาตรา 3 (4) (ข) 

   ในกรณี มาตรา 3 (4) (ค) มีการเตน หรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดง

เตน เชน การเตนบนเวที หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

   ปญหาการตีความในมาตรา 3 (4) (ค) สถานบริการตาม มาตรา 3 (1) คือ “สถาน

เตนรํา รําวง หรือรองเง็ง...” ที่สามารถจําหนาย สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นดวย (สามารถทําได

ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509) ตางกับสถานบริการตามมาตรา 3 (4) 

(ค) อยางไร 

   สถานบริการทั้งสองประเภทมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดแมวาจะมีสาระสําคัญ

ในเรื่องของการเตน หรือเตนรํา กลาวคือ สถานบริการตามมาตรา 3 (4) (ค) เปนรานอาหาร มีการ

จําหนายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น แมจะมีการเตนแตไมมีฟลอรจัดไวเปนที่เตน สวนสถาน

บริการตามมาตรา 3 (1) ไมใชรานอาหารแตสามารถจําหนายสุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นได 

และตองจัดใหมีฟลอร เพื่อใชในการเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ดังนั้น หากประกอบกิจการเขาลักษณะ
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สถานบริการประเภทใด ก็ตองขออนุญาตในประเภทนั้น จะขอใบอนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใดแลว

ไปประกอบกิจการทั้งสองลักษณะพรอมกันไมได ถือเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย14 

  5)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 

  6)  สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

ตารางเปรียบเทียบบทนิยามสถานบรกิาร 

มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 

 

             มาตรา 3 

ฉบับ พ.ศ.  
อนุ 1 อนุ 2 อนุ 3 อนุ 4 อนุ 5 อนุ 6 

2509 A1 B+ C+ D+ *** *** 

 2521   A1 B1 C1 D1 *** *** 

2525 A1 B1 C1 E *** *** 

2546 F G H I J K 

 

หมายเหตุ 

 *** = ไมมีบทบัญญัติ 

 A1 = สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอร

บริการ  

 B+ = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมี

หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา ซึ่งไดรับผลประโยชนจากลูกคาเปนคาตอบแทน หรือโดยมีที่

สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

 B1 = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายและบริการ โดยมีหญิง

บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

 C+ = สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีหญิงบริการใหแกลูกคาชาย 

 C1 = สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา 

                                                   
 14  นิรวัชช  ปุณณกันต.  (2549).  การตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ     

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546.  สืบคนเมื่อ 6 ธันวาคม 2552, จาก www.dopa.go.th/news/km16082006.doc 
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 D+ = สถานที่ที่มีสุรา น้ําชา หรือเครื่องอื่นจําหนาย โดยใชสถานที่มิดชิดไมเปดเผยตอ

สายตาของบุคคลภายนอก ซึ่งตามสภาพเห็นไดวาเปนที่เหมาะสมแกการมั่วสุมของหญิงบําเรอ และ

เปดทําการจนหลัง 22.00 นาฬิกา เปนปกติ 

 D1 = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดง

ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการแสดง 

 E = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายโดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง 

 F = สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

 G = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอ

สําหรับปรนนิบัติลูกคา 

 H = สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา แบงเปน 3 ประเภท คือ 

  ก. สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทยประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะหรอืไดรับการยกเวน

ไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการ

นวดไทยตามกฎหมายดังกลาวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

  ข. สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่ การบริการ 

หรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานมหาดไทยดวย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ไดหรือ 

  ค. สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 I = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอื่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยาง

หนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  ก. มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอมหรือ

ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

  ข. มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับ

รองเพลงกับลูกคา ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา 

  ค. มีการเตนหรือยินยอมใหมกีารเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที

หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

  ง. มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสดงหรือเสียง หรืออุปกรณอื่นใดตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  
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 J = สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลัง 24.00 นาฬิกา 

 K = สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 

 

 

 

2.2.5  ความหมายของหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

  ความหมายของหอพักพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ในมาตรา 

3 และกฎกระทรวงฉบับที่ 1 พ.ศ. 2508 ออกตามความในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ขอ 1

โดยมีความหมายวา สถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาซึ่งไดแกการศึกษาใน

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียนของรัฐบาล หรือโรงเรียน 

 

 2.2.6  ความหมายของสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  สุราตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ใหความหมายของสุราวา “สุรา”

หมายความรวมถึง วัตถุทั้งหลาย หรือของที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินได เชนเดียวกับน้ําสุรา

หรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับสุรา 

และยังใหความหมายของ “เชื้อสุรา” ไววา หมายถึงแปงเชื้อสุรา แปงขาวหมักหรือเชื้อใดๆ ซึ่งเมื่อ

หมักกับวัตถุ หรือของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลที่ใชทําสุราอีกดวย15 

  นิยามความหมายของสุราอีกประการหนึ่ง คือ “สุรา” หมายถึง ตัวสุราเองและรวมถึงวัตถุ

หรือของผสมอื่นที่มีแอลกอฮอลที่เมื่อผานการผสมแลวก็อาจดื่มกันไดเชนเดียวกับสุรา 

 

 2.2.7  ความหมายของยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  ความหมายของยาเสพติดพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

พ.ศ. 2519 มาตรา 3 โดยระบุใหยาเสพติดหมายความถึง ตัวอยาง 3 กลุม คือ 

  1)  ยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

                                                   
 15  พินิจ  ทิพยมณี และ ธารทิพย  เทียมทอง.  (2552).  การทบทวนความเหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมการบริโภค.  หนา 10–13. 



 
32

  2)  วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

  3)  สารระเหย ตามพระราชบัญญัติปองกันการใชสาระเหย พ.ศ. 2533 

  1)  ความหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

   ยาเสพติดใหโทษ คือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดย

รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะ

สําคัญ เชน ตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทาง

รางกายและจิตใจอยางรนุแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง ยาเสพติด        ให

โทษรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรอืใหผลผลติเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยา

เสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมไดหมายความถึงยาสามัญประจําบาน แตยา

บางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู (มาตรา 4) 

   ยาเสพติดใหโทษแบงเปน 5 ประเภท (มาตรา 7) เพื่อประโยชนในการกําหนดวิธีการ

ควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตรายและความจําเปน

ในทางการแพทยไมเหมือนกัน โดยมีรายช่ือยาเสพติดใหโทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 

135 (พ.ศ. 2539) 

   ยาเสพติดใหโทษที่พบการกระทําความผิดอยูเสมอ ไดแก 

   ประเภทที่ 1  เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซี และแอลเอสด ี

   ประเภทที่ 2  โคคาอีน โคเดอีน ยาสกัดเขมขนตนฝนแหง เมทาโดน ฝนยาฝน 

   ประเภทที่ 3  ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตนตํารับยาและมียาเสพติดใหโทษ

ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนด ไดแก ยารักษาโรคที่มียาเสพติดใหโทษ

ประเภท 2 เปนสวนประกอบอยูในสูตร 

   ประเภทที่ 4  อาเซติค แอนไฮไดรด อาเซติล คลอไรด 

   ประเภทที่ 5  กัญชา พืชกระทอม พืชฝน และพืชเห็ดข้ีควาย 

  2)  ความหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2519 

   วัตถุออกฤทธิ์ คือ วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนสิ่งธรรมชาติหรือที่ไดจาก

สิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 4 )  

   วัตถุออกฤทธิ์ แบงเปน 4 ประเภท (มาตรา 6 (1)) แตละประเภทมีการควบคุมที่

ลดหลั่นกันตามระดับความรนุแรง และความจําเปนทางการแพทย โดยมีรายชื่อตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับที่ 97 (พ.ศ. 2539) 
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   วัตถุออกฤทธิ์ที่พบการกระทําความผิด ไดแก 

   ประเภท 1 -  เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol) 

     -  จีเอชบี (GHB: Gamma–Hydroxybutyrate) 

   ประเภท 2 -  มิดาโซแลม (Midazolam) 

     -  เฟนเตอมีน (Phentermine) 

     -  คีตามีน (Ketamine) 

     -  ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) 

   ประเภท 3 -  บุพรีนอรฟน (Buprenorphine) 

     -  เพนตาโซซีน (Pentazocine) 

   ประเภท 4 -  ไดอาซีแพม (Diazepam) 

  3)  ความหมายตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

   สารระเหย คือ สารเคมีหรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศใหราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 3) 

   รายชื่อสารระเหยตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 14 

(พ.ศ. 2538) เรื่อง กําหนดชื่อประเภท ชนิด หรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑเปนสาร

ระเหย ไดแก 

 

   สารระเหยที่พบการกระทําความผิด ไดแก 

   ผลิตภัณฑ ซึ่งสารเคมีที่เปนสารระเหยผสมอยู มี 5 รายการ คือ 

   (1)  ทินเนอร (Thinners) 

   (2)  แลคเกอร (Lacquers) 

   (3)  กาวอินทรียสังเคราะห ( Synthetic Adhesives) 

   (4)  กาวอินทรียธรรมชาติ (Natural Organic Adhesives) 

   (5)  ลูกโปงวิทยาศาสตร หรือ ลูกโปงพลาสติก (Blowing Ballon) 

 

   จากที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนเปนแนวความคิด หลักการ และความหมายทาง

กฎหมายของสิ่งที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาอันเปนพื้นฐานในการทําความ

เขาใจในการศึกษาประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา        

ซึ่งจะนําไปสูการศึกษามาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 
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บทท่ี 3 

หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษา 
 

 เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยมุงเนนการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบ

สถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติ
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ในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองทราบวาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษามาทั้งหมดในขางตนในสวนที่สําคัญและเปนปญหาทางกฎหมายอยูในขณะนี้มีอยูมาก

นอยเพียงใด เพื่อเปนแนวทางในการนําไปสูการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช

กฎหมายและแนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายเหลานั้นตอไป 

 ในที่นี้ใครขอนําเสนอหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ

กับประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยลําดับ ดังนี้ 

 

3.1  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาคือ

การไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายวาดวยสถานบริการมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ที่เปน

เชนนี้ก็เพราะเหตุแหงการไมปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การที่ผูประกอบการที่เปดรานคา

ที่เขาขายตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการไมขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อ

ไมมีการขออนุญาต หรือไดรับอนุญาตแลวใบอนุญาตหมดอายุและผูประกอบการไมตออายุใบอนุญาต

เชนนี้ เจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายก็ไมสามารถนําพระราชบัญญัติ

สถานบริการในเรื่องอื่นมาใชบังคับได ทําไดเพียงนําพระราชบัญญัติสถานบริการกรณีการตั้งสถาน

บริการโดยไมไดรับอนุญาตมาใชบังคับซึ่งมี โทษคอนขางเบากวามาตรการอื่นๆที่ปรากฏใน

พระราชบัญญัติสถานบริการ เชนน้ีเปนตน 

  สําหรับมาตรการทางกฎหมายและการบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร 

มีอยูหลายประการแตในการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะกลาวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

จัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี ้

 

 

 3.1.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการขออนุญาตตั้ง การตอ

อายุใบอนุญาต การยาย การแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมและการออกใบแทนใบอนุญาตจัดตั้ง

สถานบริการ 

  3.1.1.1  หลักเกณฑในการการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

   หลักเกณฑในการการขออนุญาตตั้งสถานบริการเปนไปตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในที่วางหลักไววา หามมิใหผูใดตั้งสถาน
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บริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ในการพิจารณาอนุญาตใหพนักงาน

เจาหนาที่คํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ

ประกอบดวย หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และหลักเกณฑ

เกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาต ตั้งสถานบริการตามวรรคสอง 

รวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง16 

   ทั้งนี้ มีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนิน

กิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ที่อออกตามความในมาตรา 4 และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่

7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

   1)  สําหรับผูประกอบการที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการในเขต

กรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ตามแบบ สบ.1 ตอผูกํากับการหรือ

สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล และสําหรับผูประกอบการที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง

สถานบริการในจังหวัดอื่นใหยื่นคําขอตอนายอําเภอทองที่ที่สถานบริการนั้นตั้งอยูพรอมดวยหลักฐาน

ดังตอไปนี ้

    (1)  กรณีบุคคลธรรมดา 

     (ก)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

     (ข)  สําเนาทะเบียนบาน 

     (ค)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบัน ช้ัน 1 รับรองวาผูขออนุญาตไมวิกลจริต

หรือจิตฟนเฟอนและไมเปนโรคติดตอรายแรง 

     (ง)  แบบแปลนแผนผังแสดงพื้นที่การใหบริการของสถานบริการและ

ปริมณฑลของสถานบริการโดยใชมาตราสวนไมเล็กกวา 1 ใน 500 

     (จ)  แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งสถานบริการ 

     (ฉ)  หลักฐานแสดงวาอาคารที่ใชตั้งสถานบริการไดรับอนุญาตใหใชอาคาร

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือใบรับรองการตรวจสอบภาพอาคารโดยผูซึ่งไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

     (ช)  รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวกขนาด 4x6 เซนติเมตร ของ       

ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ ซึ่งถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 3 รูป 

                                                   
16 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
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     (ซ)  หลักฐานแสดงความเปนเจาของอาคารหรือสถานที่ที่ใชตั้งสถาน

บริการหรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใชอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการในกรณีที่

อาคารหรือสถานที่นั้นเปนของผูอื่น 

    (2)  กรณีนิติบุคคล 

     (ก)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล ซึ่งแสดงรายการ

เกี่ยวกับชื่อ วัตถุประสงคที่ตั้งสํานักงาน และผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ที่เปนปจจุบัน 

     (ข)  หนังสือแตงตั้งผูแทนนิติบุคคล ซึ่งตองเปนกรรมการหรือบุคคลผูมี

อํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 

สวนหลักฐานอื่นๆ ใหดําเนินการเชนเดียวกันกับกรณีบุคคลธรรมดายื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

   2)  สถานีตํารวจนครบาล/อําเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาตตั้งสถาน

บริการและหลักเกณฑเกี่ยวกับสถานที่ตั้งสถานบริการ โดยผูขออนุญาตตั้งสถานบริการตองมี

คุณสมบัติครบถวน ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ มาตรา 6 กลาวคือ 

    (1)  อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 

    (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม 

    (3)  ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

    (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุรา

เรื้อรัง หรือโรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 

    (5)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา ในความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทํา

ใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณ ี

     ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูแทนของนิติบุคคล 

นั้นตองมีคุณสมบัติตามความในวรรคกอน และไมปรากฏประวัติการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จนถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามป และไม

เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดทางอาญาอันมีลักษณะที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

     ตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังนี้ คือ17 

                                                   
17 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 7 
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     (1)  ไมอยูใกลวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ

สถานศึกษา โรงพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักใน

ขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว 

     (2)  ไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแก

ประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง 

     (3)  มีทางถายเทอากาศสะดวก 

   นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2546 มาตรา 8 บัญญัติวา ถาอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการเปนของผูอื่น ตอง

มีหนังสือแสดงวาไดรับความยินยอมจากเจาของอาคารหรือสถานที่นั้นและสถานที่ตั้งสถานบรกิารตอง

ตั้งอยูในทองที่อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 แลว รวบรวมเอกสาร

หลักฐานทั้งหมดพรอมความเห็นสงใหจังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา 

   3)  จังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลแลวแตกรณี นําเรื่องเขาที่ประชุม

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการขออนุญาตตั้งสถานบริการและการตออายุใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการของจังหวัดหรือกองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา และนํามติที่ประชุมดังกลาว

เสนอความเห็นใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาอนุญาตตอไป 

   4)  ขั้นการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลมี

บทบัญญัติของกฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติสถานบริการ

พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 11 และ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑ แยกเปน 2 กรณ ี

    (1)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลมีคําสั่งอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ

ใหจังหวัดสงใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามแบบ สบ.2 ใหอําเภอ/ตํารวจนครบาล เพื่อแจงผูขอ

อนุญาตตั้งสถานบริการมารับใบอนุญาตพรอมกับจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

    (2)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลจะสั่งไมอนุญาตให

ตั้งสถานบริการ ใหแจงขอเท็จจริงใหผูขออนุญาตทราบอยางเพียงพอและใหโอกาสโตแยงและแสดง

หลักฐานของตนกอน ตามมาตรา 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                   

พ.ศ. 2539 และเมื่อมีคําสั่งไมอนุญาตใหตั้งสถานบริการแลว ใหแจงขอเท็จจริงของการที่เจาพนักงาน

ที่มีคําสั่งไมอนุญาตโดยละเอียดใหผูขออนุญาตทราบพรอมแจงสิทธิใหอุทธรณคําสั่งภายใน 30 วัน 
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     ในการขออนุญาตต้ังสถานบริการมีผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ คือ18 

     1)  ในกรุงเทพมหานครไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ          

นครบาล 

     2)  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

       ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 มีบทลงโทษผูตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการ

เชนวานั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวใน

ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ19 

 

 

 

  3.1.1.2  หลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

   สําหรับหลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ มีกฎหมายระเบียบ 

และหนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2546 โดยใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหใชไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปที่ออกใบอนุญาต20 

   ผูรับอนุญาตผู ใดประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต จะตองยื่นคําขอเสียกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลว จะประกอบกิจการตอไปก็ไดจนกวาพนักงาน

เจาหนาที่จะสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น  

   ทั้งนี้ มีกฎกระทรวงที่เกี่ยวของไดแก กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

อนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 พรอมดวยหลักฐานดังนี ้

   1)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

   2)  รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผูขอตอ

อายุใบอนุญาตหรือผูแทนนิติบุคคลที่ถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 2 รูป 

   3)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้น 1 รับรองวาผูขอตอใบอนุญาตหรือผูแทนนิติ

บุคคลมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 (3) และ (4) กลาวคือไม เปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน                       

                                                   
18 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 3 
19 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 26 
20 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 10 
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ไมสมประกอบไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือโรคยา

เสพติดใหโทษอยางรายแรง 

   4)  ผูขอตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 

   5)  สถานที่ตั้งมีลักษณะตามมาตรา 7 และมาตรา 8 (ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาตพักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาตและกําหนด

ระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 

    (1)  ไม เคยถูกสั่ งพักใชใบอนุญาตในรอบปที่ ไดรับอนุญาตรวมกันเปน

ระยะเวลาเกิน 90 วัน (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุ

ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 

     -  ในกรณีหลักฐานและเอกสารที่ยื่นไวในการขออนุญาตตั้งสถานบริการมี

การเปลี่ยนแปลงผูขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นหลักฐานและเอกสารที่มีการแกไขหรือเปลี่ยนแปลง

ดวย 

      -  สวนขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถาน

บริการใหใชแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตั้งสถานบริการ 

     ทั้งนี้ ในการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการมีผูรับผิดชอบคือ  

     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ            

นครบาล  

     2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

  3.1.1.3  หลักเกณฑในการยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการ 

   สําหรับหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการมี

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 กลาวคือ หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยาย แกไขเปลี่ยนแปลง

หรือตอเติมสถานบริการ เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่21 

   นอกจากนี้มคีําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมี

หลักเกณฑดังตอไปนี ้

   1)  ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่ประสงคจะขอยายแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอ

เติมสถานบริการ ยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาที่ที่เปนทองที่ที่สถานบริการนั้นตั้งอยู โดยใชแบบคํา

รอง ตามแบบคํารองทั่วไป 

                                                   
21 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 13 
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   2)  เมื่อสถานีตํารวจนครบาล อําเภอแลวแตกรณีไดตรวจสอบหลักเกณฑตางๆ 

ครอบถวนแลว ใหสรุปความเห็นเพื่อใหผูบังคับบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด

แลวแตกรณี พิจารณาอนุญาตใหยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการตอไป 

    ทั้งนี้ อาจแยกหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถาน

บริการ ออกไดเปนดังนี้ 

    1)  การยายสถานบริการ 

     (1)  กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให

ตั้งสถานบริการ (Zoning) สถานบริการตองยายเขา Zoning เทานั้น (ยายออกนอก Zoning ไมได) 

     (2)  กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตตั้งสถาน

บริการ จะอนุญาตใหยายไดเฉพาะกรณี มีเหตุจําเปนหรือสุดวิสัย เทานั้น 

    2)  การแกไขเปลี่ยนแปลงสถานบริการ ไดแก 

     การขอแกไขเปลี่ยนแปลงภายในหรือภายนอก การขอเปลี่ยนชื่อหรือการ

เปลี่ยนแปลงบริเวณที่ตั้งภายในสถานที่เดียวกัน 

     (1)  ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ ถาเห็นวามีเหตุผลจําเปนก็

พิจารณาอนุญาต 

    3)  การตอเติมสถานบริการ 

     (1)  หากตอเติมใหกวางขวางออกไป ไมวาจะเปนการขอเพิ่มหองบริการ

ดวยหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ วาสมควรจะอนุญาตหรือไม โดยคํานึงถึง

ผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยใกลเคียงเปนสําคัญ 

     (2)  การแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการตาม (2) และ (3)           

ไมควรอนุญาตใหขยายหรือเพิ่มพื้นที่เกินกวา 1 เทาของพื้นที่สถานบริการเติมซึ่งไดรับอนุญาตในครั้ง

แรก 

     ทั้งนี้ ในการยาย แกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการมีผูรับผิดชอบ 

คือ 

     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ           

นครบาล 

     2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 
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     ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2546 กรณผีูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝน มาตรา 13 ตองระวางโทษปรับไมเกินหก

หมื่นบาท22 

 

  3.1.1.4  หลักเกณฑในการออกใบแทนอนุญาต 

   มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กลาวคือ ในกรณีใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการสูญหายหรือชํารุด ในสาระสําคัญ ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยื่นคําขอรับใบแทน

ใบอนุญาต ภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันที่ไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด 

   นอกจากนี้ยังมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551      

มีหลักเกณฑในการออกใบแทนใบอนุญาต ดังตอไปนี ้

   1)  กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

จะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดใน

สาระสําคัญ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

    (1)  ใหยื่นตอผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวนนครบาล นายอําเภอ

แลวแตกรณ ี

    (2)  ใหผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอแลวแต

กรณี ทําการสอบสวนและเสนอขอรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการ

จังหวัดแลวแตกรณ ี

    (3)  ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดออกใบแทน

ใบอนุญาต โดยใชแบบใบอนุญาตและใหระบุคําวา “ใบแทน” ดวยตัวอักษรสีแดงไวดานบนของ

ใบอนุญาต และใหมีวัน เดือน ป ที่ออกใบแทนพรอมทั้งลายมือชื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือ

ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีกํากับไวในใบแทนใบอนุญาตดวย 

    (4)  สงคืนใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหผูกํากับการหรือสารวัตร

ใหญสถานีตํารวจนครบาล หรือนายอําเภอแลวแตกรณ ี

    (5)  แจงใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการทราบเพื่อชําระเงินคาธรรมเนียมและ

รับใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

    ทั้งนี้ ในการออกใบแทนอนุญาตมีผูรับผิดชอบดังนี้คือ 

                                                   
22 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
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    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ            

นครบาล 

    2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

    ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2546 ในมาตรา 27 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 12 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 

 3.1.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการควบคุมกวดขันสถาน

บริการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม 

  3.2.2.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายจัดระเบียบ

สังคมมีกฎหมายที่เกี่ยวของคือพระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 ดังนี้23  

   1)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขา

ทํางานในสถานบริการ 

   2)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมี

อาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

   3)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจน

ประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 

   4)  หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึ่งไมมี

หนาที่เฝาดูแลสถานบริการนั้น   พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ 

   5)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการ

กระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

   6)  หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบรกิารยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนํา

อาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตเปนกรณีที่เจาหนาที่ซึ่งอยูในเครื่องแบบนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่

ตามกฎหมาย 

                                                   
23 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
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   นอกจากนี้ยังมีขอหามที่เกี่ยวของอีกหลายประการ คือ  

  ก. หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา

ยี่สิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการโดยใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุ ของผูซึ่งจะเขาไปในสถาน

บริการและในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสาร

ราชการและเขาไปในสถานบริการ ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทัง้นี ้

เจาหนาที่ผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับแจงใหเปนไป ตามที่

กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดโดยในการดําเนินการดังที่กลาวมานี้ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

จะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนก็ได24 

  ข. หามมิใหผู ใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูนั้นเปนเจาหนาที่ซึ่งอยูใน

เครื่องแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย25 

  ค. ในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการฝาฝน มาตรา 16/2 ใหผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ผูรับแจง/หลักเกณฑและวิธีการในการแจงและ

การรับแจงใหเปนไป ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดซึ่งการแจงดังกลาวผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการจะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได26 

  ง. ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิง ผูรับอนุญาต ตั้งสถานบริการมีหนาที่ตอง

ควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก หรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงในสภาพที่

อาจกอใหเกิดอันตราย แกผูชม27 

  จ.  ในกรณีหากปรากฏวา ผู ได รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝ าฝนมาตรา 19 ใน

กรุงเทพมหานคร นายตํารวจทองที่ตั้งแตช้ันสารวัตรขึ้นไป ในจังหวัดอื่น ตั้งแตนายอําเภอทองที่ขึ้นไป

มีอํานาจสั่งใหงดการแสดงนั้นได28 

   ทั้งนี้ มีบทกําหนดโทษสําหรับผูทีฝ่าฝนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

                                                   
24 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/1 
25 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/2 
26 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/3 
27 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 19 
28 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 20 
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   1. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 (1) (2) (3) 

หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท29 

   2. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนมาตรา 16 (5) หรือ (6) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท30 

   3. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 16/1 วรรคสองหรือวรรค

สาม หรือมาตรา 16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมี

หรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการตามมาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน

บาท31 

   4. ผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝน มาตรา 16/2 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนอาวุธปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง

ปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธสงคราม ผูฝาฝนตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ใหศาล

มีอํานาจสั่งใหริบอาวุธนั้นดวย32 

   5. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 19 หรือผูใดจัดใหมีการ

แสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 

  3.2.2.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

   1)  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 มีรายละเอียด

ดังนี้ 

    ในการตรวจตราสอดสองสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัดและ

ใหถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 6 ประการ ดังนี ้

                                                   
29 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 
30 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
31 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28/1 
32พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/2 
33พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/3 



 
46

    (1)  ใหตรวจตรากวดขันสถานบริการวาไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการอยาง

ถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

    (2)  กวดขันมิใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น

เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

    (3)  มิใหมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาทในสถานบริการ 

    (4)  มิใหมีการแสดงลามกอนาจาร หรือการแสดงที่ไมเหมาะสมในสถาน

บริการ 

    (5)  ใหสถานบริการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามประเภทที่ขออนุญาตและ

ใหเปด-ปดสถานบริการตามเวลาที่กฎหมายกําหนด 

    (6)  ควบคมุมิใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการเวนแตเจาหนาที่ซึ่งอยูใน

เครื่องแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

    ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 

    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล 

    2.  ในจังหวัดอื่น ไดแก นายอําเภอ 

   2)  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ บท. 0307.1/ว91 ลงวันที่ 12 มกราคม 2548      

มีรายละเอียด ดังนี ้

    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา เพื่อเปนการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การควบคุมรานจําหนายสุราประเภทตางๆ ใหดําเนินกิจการอยูภายใตกรอบของกฎหมายเพื่อไมให

เกิดความเดือดรอนแกประชาชน จึงใหจังหวัดดําเนินการกวดขันรานจําหนายสุรา ดังนี ้

    (1)  กรณีรานจําหนายสุราที่เขาขายเปนสถานบริการ ตามนัยมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติมนั้น ใหแจงผูประกอบการวาจะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนที่จะเปดดําเนินกิจการ ซึ่งหากปรากฏวามีการฝาฝนใหจับกุม

ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

    (2)  กรณีมีผูมายื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบรกิารในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให

ตั้งสถานบริการ (Zoning) ตอพนักงานเจาหนาที่ หากตรวจสอบสถานที่ตั้งแลวพบวาเปนลานโลงไมมี

รั้วรอบขอบชิด เชน ลานจําหนายเบียรที่จัดใหมีขึ้นเปนการชั่วคราวตามฤดูกาลซึ่งพิจารณาแลวเห็นวา

จะทําใหยากแกการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติม 

หรือเห็นวาจะทําใหไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนทั่วไปไดใหพนักงานเจาหนาที่

ใชดุลพินิจไปในทางไมอนุญาต อนึ่งการออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถาน
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บริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติมนั้น ไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการ

ออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการเปนการชั่วคราวไดแตอยางใด 

    (3)  กรณีลานจําหนายเบียรที่จัดใหมีขึ้นเปนการชั่วคราวตามฤดูกาล ซึ่งไมมี

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ หรือพนักงานเจาหนาที่ใชดุลยพินิจไมออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ

ตามขอ 2 ใหแนะนําผูประกอบการระมัดระวังมิใหประกอบกิจการเขาขายเปนสถานบริการตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติม เชน ในกรณีที่มีดนตรีการแสดงดนตรี 

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง จะตองไมมีพนักงาน นักรอง หรือนักแสดง มานั่งกับลูกคา และ

จะตองไมยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน หรือในกรณีที่มีแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่น

ใดเพื่อการบันเทิง จะตองปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา มิเชนนั้นอาจเขาขายเปนสถานบริการ

ตามกฎหมาย 

    (4)  กวดขันสถานประกอบการประเภทรานจําหนายสุราตางๆ (เครื่องดื่ม  ทุก

ชนิดที่มีแอลกอฮอลเปนสวนผสม) ซึ่งมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงที่ไมมี

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ใหปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา และกวดขันสถานประกอบการ

ประเภทดังกลาว รวมทั้งสถานบริการตางๆ ในทองที่ใหขออนุญาตตามที่กฎหมายอื่นๆไดกําหนดไว

ดวย เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 การขออนุญาตทําการ

โฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 

2493 การแจงหรือขออนุญาตจัดตั้งสถานที่จํ าหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือการขออนุญาตฉายหรือใหบริการซึ่งเทปหรือวัสดุ

โทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 กรณีที่มีการฉายหรือ

ใหบริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน เปนตน 

    (5)  กวดขันการจําหนายสุราและการดื่มสุรา (เครื่องดื่มทุกชนิดที่แอลกอฮอล

เปนสวนผสม) ในสถานที่จําหนายสุรา และสถานบริการตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย เชนหาม

จําหนายสุรา และหามดื่มสุรานอกเวลา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  253 ลงวันที่               

16 พฤศจิกายน 2515 หามจําหนายสุราใหกับเด็ก และหามมิให เด็กซื้อหรือเสพสุราตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

สุรา พ.ศ. 2493 เปนตน 

     ทั้ งนี้  ให แจ งพนัก งานฝ ายปกครองและตําร วจท องที่ แจ ง เตือน

ผูประกอบการที่เกี่ยวของใหทราบถึงขอหามตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งหากภายหลังจากที่แจง

เตือนแลวยังพบการกระทําความผิดใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉยีบขาดทุกราย 

   3)  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ บท. 0307.1/3.3674 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2549   

มีรายละเอียด ดังนี ้
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    ดวยปรากฏวามีขาวปรากฏทางสื่อมวลชนวา มีสถานประกอบการประเภท

รานจําหนายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นที่ยังเปดดําเนินกิจการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 

เกิดข้ึนเปนจํานวนมากซึ่งสถานประกอบการดังกลาวบางแหงประกอบกิจการเขาลักษณะของสถาน

บริการตามพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 บางแหงประกอบกิจการไมเขาลักษณะของสถาน

บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตลักษณะของการดําเนินกิจการคลายสถาน

บริการ โดยปลอยปละละเลยใหเด็กและเยาวชนเขาไปมั่วสุมดื่มสุรา มีการจัดแตงรานโดยมีการเปด

เพลง และมีการจัดอุปกรณใหแสงสวางอื่นๆ นอกเหนือจากอุปกรณที่ใหแสงสวางตามปกติ เชน ไฟ

กระพริบแสง ลําแสงเลเซอร อุปกรณสะทอนแสงไฟ ไฟสีตางๆ เปนตน ไดกอความเดือดรอนรําคาญ

ใหกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง บางแหงมีที่ตั้งอยูใกลชิด ศาสนสถานและสถานศึกษา 

ประกอบกับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศของ         

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุรา 

    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว และทําให

การบังคับใหกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนและเปนการ

ปองกันและแกไขปญหาการมั่วสุมเที่ยวเตรของเด็กและเยาวชน ตลอดจนไมใหสถานประกอบการ

ตางๆ กอความเดือดรอนรําคาญแกการปฏิบัติศาสนกิจและการประกอบกิจกรรมทางการศึกษาจึงให

ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี ้

    (1)  กวดขันสถานบริการทุกประเภทใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 และนโยบายการจัดระเบียบสังคมโดยเครงครัด ซึ่งหากปรากฏวามีการฝาฝนให

จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายทุกราย และใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองตามมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องหลักเกณฑใน

การพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาต พักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาในการ

สั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน 2548 

    (2)  กวดขันสถานประกอบการที่ดําเนินกิจการเขาขายเปนสถานบริการ ตาม

นัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหแจงผูประกอบการวาจะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนที่จะเปดดําเนินการ ซึ่งหากฝาฝนใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย

โดยเฉียบขาดทุกราย 

    (3)  กวดขันสถานประกอบการที่มีลักษณะคลายสถานบริการ ใหปฏิบัติให

เปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493

ผูจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 2,000 บาท ถาสุรานั้นทําขึ้นในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

กําหนดเวลาการจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 
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2515จําหนายสุราไดตั้งแตเวลา 11.00–14.00 นาฬิกา และตั้งแต 17.00–24.00 นาฬิกา ผูฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ การดื่มสุรา ณ สถานที่

จําหนายสุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ลงวันที่                    

16 พฤศจิกายน 2515 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ การแจงหรือขออนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูตั้ งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพื้นที่ เกิน            

200 ตารางเมตร โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท พื้นที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจงตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสาม

เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท เปนตน ทั้งนี้ใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองโดยใหถือปฏิบัติ

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 2456 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2547 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  3.1  โทษทางอาญาเกี่ยวกับสถานบริการและสถานประกอบการที่มีลักษณะคลาย 

สถานบริการตามกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 

ลําดับ

ที ่

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

1. สถานประกอบการที่ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง
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มีลักษณะคลายสถาน

บรกิาร เชน

รานอาหารที่มี

พฤติการณสงเสียงดัง

สรางความเดือดรอน

รําคาญ 

50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 

ประกอบหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยที่ มท 

0307 1/ว 1814 ลงวันที่ 6 

มิถุนายน 2550                     

ปดสถานประกอบการนั้นครั้ง

แรก มีกําหนดระยะเวลา 30 

วันครั้งที่ 2 มีกําหนระยะเวลา 

60 วันครั้งตอไป ไมมีกําหนด

ระยะเวลา 

2. จําหนายสุราโดย

ไมไดรับอนุญาต 

พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. 

2593 

ถาสุรานั้นเปนสรุาที่นําเขามา

ในราชอาณาจักรตองระวาง

โทษปรบัไมเกิน 2,000 บาท   

ถาสุรานั้นทําขึ้นใน

ราชอาณาจักร ตองระวางโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท 

3. กําหนดใหจําหนาย

สุราไดตั้งแตเวลา 

11.00–14.00 น. 

และ 17.00 – 24.00 

น. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ      

ฉบับที่ 253 ลงวันที่                

16 พฤศจิกายน 2515 

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม

เกินสีพ่ันบาทหรอืทั้งจําทัง้ปรับ 

4. หามดื่มสุรา ณ 

สถานที่จําหนายสรุา

ในกําหนดเวลาหาม

จําหนายสุรา 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 

2515 

จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

5. หามจําหนายสรุา

ใหแกผูมอีายุต่ํากวา 

18 ปบริบรูณ 

   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ. 2546 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 30,000 บาท 
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6. การตั้งสถานที่

จําหนายอาหารหรือ

สถานที่สะสมอาหาร

อนุญาตพื้นทีเ่กิน 

200 ตารางเมตร โดย

ไมไดแจงตอเจา

พนักงานทองถิ่น 

พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

-  จําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

-  โทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน  

หรือปรบัไมเกิน 5.000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรบั 

7. สรางเหตเุดือดรอน

รําคาญโดยฝาฝน

คําสั่งหามของเจา

พนักงานทองถิ่น 

พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข 

พ.ศ. 2551 

จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรบั

ไมเกิน 2.000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

8. ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใน

สถานที่ตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.

2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรบั 

9. บริโภคเครือ่งดื่ม

แอลกอฮอลสถานที่

ตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรบั 

 

 

 3.1.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการกําหนดเขตพื้นที่ตั้ง

สถานบริการ (Zoning) 

  การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ หรือ Zoning เปนมาตรการทางกฎหมายที่

สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีการนํามาใชปรับปรุงระบบการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

ในที่นี้ใครขอนําเสนอมาตรการ การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ (Zoning) ที่ใชทั้งในประเทศ

ไทยและตางประเทศ ดังนี้ คือ34 

  3.1.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการในประเทศไทย 

                                                   
 34  สวนรักษาความสงบเรียบรอย 3 สํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.

(2539).  คูมือปฏิบัติงานสถานบริการ.  หนา 212–216. 
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   ภายหลังจากที่มีการจัดระเบียบสังคมอยางจริงจังในสมัยที่ พันตํารวจโททักษิณ  

ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และรอยตํารวจเอกปุระชัย  เปยมสมบูรณ เปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยนั้น ไดมีการนําพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาบังคับใชอยางจริงจัง

ในรูปแบบของการดําเนินการใหถูกตอง เครงครัดที่สํ าคัญคือการกําหนดเขตพื้นที่ เพื่อตั้ ง              

สถานบริการ หรือ Zoning ขึ้น โดยนับแตมีการการกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการตั้งแตสมัยที่ 

พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบันมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้ง

สถานบริการ ดังนี้ คือ 

 

   1)  พื้นที่ที่ดําเนินการครั้งแรก (พื้นที่นํารอง) 

    (1)  พื้นที่ที่ขอกําหนดเขตพื้นที่ เพื่องดอนุญาตตั้งสถานบริการทั้งจังหวัด 

จํานวน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครนายก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสตูล จังหวัดพิจิตร และ จังหวัด

อางทอง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่ 26 ก.ค. 2545) 

    (2)  พื้นที่ที่ขอกําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ (Zoning) จํานวน 9 แหง 

ไดแก 

     1.  จังหวัดภูเก็ต จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองภูเก็ต 

      -  อําเภอกระทู 

     2.  จังหวัดเชียงราย จํานวน 3 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองเชียงราย 

      -  อําเภอแมสาย 

      -  อําเภอเชียงแสน 

     3.  จังหวัดชลบุรี จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอบางละมุง 

     4.  จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครราชสีมา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช 

กฎหมายแลว เมื่อวันที่ 27 ก.ย. 2545) 

     5  จังหวัดลําปาง จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองลําปาง 

     6.  จังหวัดสุรินทร จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสุรินทร (ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2545) 

     7.  จังหวัดตาก จํานวน 1 พื้นที่ 
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      -  อําเภอเมืองตาก 

     8.  จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่    

4 เม.ย. 2545) 

     9.  กรุงเทพมหานคร จํานวน 3 พื้นที่  

      -  ยานพัฒนพงษ 

      -  ยานเพชรบุรีตัดใหม 

      -  ยานรัชดาภิเษก 

      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่   4 

เม.ย. 2545) 

   2)  พื้นที่ที่ดําเนินการตอในปจจุบัน 

    (1)  จังหวัดที่ขอกําหนดเขตพื้นที่เพื่องดอนุญาตตั้งสถานบริการทั้งจังหวัด 

จํานวน 21 จังหวัด ไดแก 

     1.  จังหวัดนนทบุรี 2.  จังหวัดปตตานี 3.  จังหวัดสิงหบุรี 

     4.  จังหวัดสุพรรณบุรี 5.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

     6.  จังหวัดชัยนาท 7.  จังหวัดศรีสะเกษ 8.  จังหวัดกาญจนบุร ี

     9.  จังหวัดหนองคาย 10.  จังหวัดระนอง 11.  จังหวัดเพชรบุรี 

     12.  จังหวัดอุทัยธานี 13.  จังหวัดกําแพงเพชร 14.  จังหวัดพังงา 

     15.  จังหวัดชุมพร 16.  จังหวัดสกลนคร 17.  จังหวัดพะเยา 

     18.  จังหวัดนาน 19.  จังหวัดยโสธร 20.  จังหวัดปทุมธานี 

     21.  จังหวัดหนองบัวลําภ ู

      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เมื่อวันที่      

12 ส.ค. 2545) 

    (2)  จังหวัดที่กําหนดเขตพื้นที่เพื่อตั้งสถานบริการ จํานวน 41 จังหวัด ไดแก 

     1.  จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 

      -  อําเภอกระทุมแบน 

     2.  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอหัวหิน 

     3.  จังหวัดราชบรุี จํานวน 2 พื้นที่ 
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      -  ถนนเพชรเกษม อําเภอเมืองราชบุร ี

      -  ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อําเภอบานโปง 

     4.  จังหวัดนครปฐม จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3096 (ถนนราชมรรคา)  

       อําเภอเมืองนครปฐม 

      -  ถนนเทศบาล 13 (ซอยวัดออมใหญ) อําเภอสามพราน 

     5.  จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองแมฮองสอน 

     6.  จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองมุกดาหาร 

     7.  จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองพิษณุโลก 

     8.  จังหวัดจันทบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองจันทบุร ี

     9.  จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมือง (ถนนรมยบุรี) 

      -  อําเภอเมือง (ถนนธานี) 

     10.  จังหวัดตราด จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองตราด 

     11.  จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 5 พื้นที่ 

      -  อําเภอเกาะสมุย 3 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสุราษฎรธาน ี

      -  อําเภอเวียงสระ 

     12.  จังหวัดลําพูน จํานวน 3 พื้นที่ 

      -  ถนนศรีบุญยืน อําเภอเมืองลําพูน 

      -  ถนนสายนิคมอุตสาหกรรม-บานธิ อําเภอเมืองลําพูน 

      -  ถนนสายเลี่ยงเมือง-ปาซาง อําเภอเมอืงลําพูน 

     13.  จังหวัดสระแกว จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสระแกว 

      -  ถนนสุวรรณศร อําเภออรัญประเทศ 

     14.  จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 1 พื้นที่ 
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      -  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา (ถนนศุภประยูร) 

     15.  จังหวัดระยอง จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอเมืองระยอง 

     16.  จังหวัดปราจีนบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองปราจีนบุรี 

     17.  จังหวัดเลย จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอเมืองเลย 

     18.  จังหวัดนครสวรรค จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครสวรรค 

     19.  จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 1 พื้น 

      -  อําเภอเมืองรอยเอ็ด 

     20.  จังหวัดนครพนม จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครพนม (ถนนนิตโย) ทั้งสองพื้น (ฝงซายและขวา) 

     21.  จังหวัดตรัง จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองตรัง 

     22.  จังหวัดลพบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองลพบุรี 

     23.  จังหวัดขอนแกน จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองขอนแกน 

      -  อําเภอบานไฝ 

     24.  จังหวัดแพร จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเดนชัย 

     25.  จังหวัดพัทลุง จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองพัทลุง 

     26.  จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอุตรดิตถ 

     27.  จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองชัยภูมิ บริเวณ 2 ฝงทางหลวงแผนดิน หมายเลข 225 

(ชัยภูมิ – นครสวรรค) 

     28.  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอบางพล ี
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      -  อําเภอเมืองสมุทรปราการ 

     29.  จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองมหาสารคาม 

     30.  จังหวัดสงขลา จํานวน 3 พื้นที่ 

      -  อําเภอหาดใหญ 

      -  ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา 

      -  ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา 

     31.  จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

      -  อําเภอหลมสัก 

     32.  จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

      -  อําเภอทุงสง 

     33.  จังหวัดสระบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองสระบุรี 

     34.  จังหวัดอุดรธานี จํานวน 2 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอุดรธาน ี

      -  บริเวณ 2 ฝงทางหลวง 11 แผนดิน หมายเลข 2 (อุดรธานี-

หนองคาย) 

     35.  จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองกาฬสินธุ 

     36.  จังหวัดยะลา จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอเบตง 

     37.  จังหวัดนราธิวาส จํานวน 1 พื้นที่  

      -  อําเภอสุไหงโกลก 

     38.  จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอุบลราชธาน ี

     39.  จังหวัดเชียงใหม จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองเชียงใหม 

     40.  จังหวัดกระบี่ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองกระบี่ 
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     41.  จังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน 1 พื้นที่ 

      -  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 

 

  3.1.3.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการในตางประเทศ 

   สําหรับกรณีตางประเทศมีการนําเอาระบบการกําหนดการกําหนดพื้นที่ หรือ

ระบบ Zone มาใชโดยในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา35 เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา 

เปนประเทศที่นําการกําหนดพื้นที่  หรือระบบ Zone มาใชจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาโดยเริ่มขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1970 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดออกพระราชบัญญัติ 

“เขตสถานศึกษา” (School Zone) อีกทั้งรัฐบาลของมลรัฐเริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติใชในชวง

กลางป ค.ศ.1980 และไดเริ่มใชอยางจริงจัง ผลการวิเคราะหของ National Alliance for Model 

State Drug Laws (NAMSDL) เมื่อป ค.ศ. 2000 พบวา มลรัฐทั้ง 50 มลรัฐและรวมถึงเขตโคลัมเบีย

ไดออกพระราชบัญญัติเพิ่มบทลงโทษสําหรับการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งเสพติดในเขต

หวงหามบริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณสาธารณะ สาเหตุที่ตองมีการตราพระราชบัญญัติเขต

ปลอดสิ่งเสพติดดังกลาวก็เพื่อปองกันเยาวชนใหอยูหางไกลจากสิ่งเสพติดตางๆ โดยการสรางอาณา

บริเวณที่ปลอดภัยโดยรอบสถานศึกษาและสถานที่ตางๆ ที่นักเรียนนักศึกษาตองอาศัยอยู โดยแทจริง

แลวเกือบทุกมลรัฐไดมีการนํารูปแบบพระราชบัญญัติเขตปลอดสิ่งเสพติดมาปรับใชแตประสบ

ความสําเร็จนอยมาก จนกระทั่งในป ค.ศ. 2005 คณะกรรมาธิการพิพากษาแหงมลรัฐ   นิวเจอรซี่ 

(New Jersey’s Sentencing Commission) ไดทําการสํารวจพบวามลรัฐตางๆ  ยังมีความเขาใจใน

เรื่องเขตปลอดสิ่งเสพติดอยูนอยมาก ดังนั้น มลรัฐนิวเจอรซี่ไดผานกฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดของ

รัฐ จากผูสนับสนุนที่คํานึงถึงเรื่องผลกระทบของกฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดบริเวณชุมชนโดยรอบ 

ทําใหสภานิติบัญญัติของมลรัฐนิวเจอรซี่ไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิพากษาในปค.ศ. 2004  

   ผูชวยทนายความแหงรัฐนิวเจอรซี่ มร.รอน  ซัซวีน ไดกลาววา “จุดมุงหมายของ

เขตปลอดสิ่งเสพติดบริเวณสถานศึกษานั้น เพื่อปองกันเยาวชนและสถานศึกษาใหอยูไกลจากสิ่ง

เสพติด เรายอมรับวาสงครามสิ่งเสพติดนั้นอาจจะชนะหรืออาจจะแพก็ได ความมุงมั่นของเราก็คือการ

สรางบริเวณที่ปลอดภัยใหกับเยาวชนเพื่อที่จะผลักดันใหผูคาสิ่งเสพติดอยูใหไกลออกไป แตโชคราย

ที่วาเขต 1,000 ฟุต นั้นไดประสบความลมเหลวที่จะไปถึงเปาหมายนั้น” (Judith, Kevin และ Jason) 

                                                   
 35  สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2550).  การติดตามประเมินผลและพัฒนา

โครงการจัดระเบียบสังคมบริเวณปริมณฑลมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พื้นที่ตนแบบชุมชนนาอยูและปลอดภัย 

ซอยประชาชื่น–นนทบุรี 8 (วิจัยทุนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย).  หนา 17-26. 
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   กฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดไดกําหนดบทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทําผิด

กฎหมายสิ่งเสพติดที่มีขึ้นภายในบริเวณเขตหวงหามโดยรอบสถานศึกษา ที่พักอาศัยสวนสาธารณะ 

สนามเด็กเลน และบริเวณที่หามอื่นๆ กฎหมายของมลรัฐโดยทั่วไปไดกําหนดเขตปลอดสิ่งเสพติดอยูที่

1,000 ฟุตโดยรอบสถานศึกษา แตทั้งนี้บริเวณขอบเขตดังกลาวอาจมีขนาดพื้นที่แตกตางกันออกไป

ตั้งแต 300 ฟุตถึง 3 ไมล ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับกฎหมายของมลรัฐนั้นๆ จะเปนผูกําหนดเอง โดยสวนใหญ

เขตปลอดยาเสพติดนั้นหมายความรวมถึงพื้นที่ปลอดการผลิต การจําหนาย หรือการครอบครองสาร

ควบคุมเพื่อนําไปจําหนายภายหลัง  และรวมไปถึงการครอบครองยาสามัญบางประเภทดวย บางมล

รัฐไดแยกการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดในเขตหวงหามออกมาตางหาก แตทวามลรัฐโดยสวนมาก

ไดกําหนดเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายโดยการมียาเสพติดไวในครอบครองหรือเพื่อการ

จําหนายในเขตปลอดยาเสพติดซึ่งบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษที่เพิ่มขึ้นไดถูกนํามาใชในเขตปลอด

ยาเสพติดอยางแพรหลาย อีกทั้งในหลายๆ รัฐไดเพิ่มโทษการพิพากษาตัดสินจําคุกดวย 

   กฎหมายเขตปลอดสิ่งเสพติดมี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

   1)  กฎหมายลักษณะแรกแสดงใหเห็นวาการจําหนายและ/ หรือการครอบครอง

ยาเสพติดที่ผิดกฎหมายในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการกออาชญากรรมที่เดนชัดซึ่งจะไดรับโทษ

เฉพาะหรือรอลงอาญา 

   2)  กฎหมายลักษณะที่สองซึ่งเปนแบบที่ใชกันโดยทั่วไป โดยกําหนดบทลงโทษที่

เพิ่มขึ้น หากมีอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติด 

    ถึงแมวาผลที่ตามมาสําหรับจําเลยในคดีแพงบอยครั้งมีความคลายคลึงกัน แต

ความแตกตางนั้นตามกฎหมายถือเปนสิ่งสําคัญและการรายงานนั้นยังคงอางถึงการกระทําผิดในเขต

ปลอดยาเสพติดซึ่งเปนอาชญากรรมจําเพาะหรือบทเสริมซึ่งเปนบทเพิ่มการลงโทษเมื่อตองระบุ

กฎหมายเพื่อเอาโทษหรือเมื่อนํามาใช 

    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดฉบับแรกประกาศใชครั้งแรกในรูปแบบของ

พระราชบัญญัติปองกันและควบคุมการใชยาเสพติดในทางผิดอยางกวางขวาง เมื่อป ค.ศ. 1970 และ

ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวในป ค.ศ. 1984 ซึ่งเปนชวงที่เกิดการระบาดของยาเสพติดใน

เขตเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยพระราชบัญญัติของสหพันธรัฐกําหนดใหการเพิ่มโทษใน

บทลงโทษนั้นมีผลบังคับใชกับการจําหนาย การครอบครองเพื่อการจําหนาย หรือการผลิตสารควบคุม

ภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือสนามเด็กเลน  หรือภายในเขต 100 ฟุต ในศูนยเยาวชน 

สระวายน้ํา หรือรานวีดีโอ  ผูกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดน้ันจะถูกลงโทษเปน 2 เทาของผูกระทํา

ผิดนอกเขตปลอดสิ่งเสพติดดังกลาว ซึ่งละเวนกรณีกัญชาที่มีปริมาณเพียง 5 กรัม หรือนอยกวา ในป 

ค.ศ. 2000 สันนิบาตแหงชาติไดเตรียมบทวิเคราะหฉบับรางกฎหมายยาเสพติดของมลรัฐตนแบบ จาก
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การสํารวจซึ่งพบวา มลรัฐทั้ง 50 มลรัฐและเขตการปกครองโคลัมเบียไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

เพิ่มบทลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายในเขตหามบริเวณรอบสถานศึกษาตางๆและสถานที่สาธารณะ 

   ปจจัยที่เปนตัวกําหนดพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐ ไดแก 

   1)  ขนาดพื้นที่ ขนาดพื้นที่อาจมีความแตกตางกันออกไปตั้งแต 300 ฟุตถึง         

3 ไมล 

    เขตปลอดยาเสพติดตามแบบนั้นมีพื้นที่กวางขยายออกไปในทุก 1,000 ฟุต             

ในทุกทิศทางจากเขตสถานศึกษาหรือครอบคลุมโครงสรางของสถานศึกษา หรือจากบริเวณ

สถานศึกษาโดยมีความยาวประมาณสนามฟุตบอล มลรฐัจํานวนมากไดจดัตั้งเขตที่ไดจาํเพาะลงไปโดย

มุงไปที่บริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณอื่นๆ ที่เด็กและเยาวชนอยู  

    สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐมินิโซตา มลรัฐนอรทแคโรไลนา และมลรัฐ

โรดไอซแลนด ไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 300 ฟุตรอบสถานศึกษา ในมลรัฐมินิโซตานั้นเขต

ดังกลาวไดขยายพื้นที่ออกไปอีก 300 ฟุต หรือประมาณ 1 บล็อก ซึ่งแลวแตวาขนาดใดจะมีพื้นที่กวาง

กวากัน สําหรับมลรัฐอลาสกาและมลรัฐไวโอมิ่งไดขยายเขตปลอดยาเสพติดออกไปเปนระยะ 500 ฟุต

รอบสถานศึกษา ในขณะที่มลรัฐฮาวายไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 750 ฟุตรอบสถานศึกษา 

สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐเวอรมอนทเลือกที่จะไมกําหนดเขตพื้นที่พิเศษขึ้นแตเลือกที่จะเพิ่ม

บทลงโทษสําหรับการขนสงยาเสพติดในบริเวณพื้นที่สถานศึกษา บริเวณที่ติดกับสถานศึกษาหรือบน

รถโรงเรียน 

    ในทางตรงกันขามมลรัฐคอนเนตติคัทและมลรัฐมิสซิสซิบป ไดกําหนดเขต

ปลอด ยาเสพติดไวที ่1,500 ฟุตจากสถานศึกษา เขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐมิสซิสซิบปนั้นไดขยาย

พื้นที่ออกไปอีก 1,500 ฟุตจากอาคารหรือบริเวณรอบอาคาร และ1,000 ฟุตจากเขตทรัพยสินอีกทั้ง

มลรัฐมิสซูรีและมลรัฐโอกลาโฮมาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่  2,000 ฟุตบริเวณรอบ

สถานศึกษา และ 1,000 ฟุตจากเขตที่อยูอาศัย สําหรับมลรัฐโอกลาโฮมากําหนดพื้นที่เขตปลอดการ

จําหนายยาเสพติดไวที่ 2,000 ฟุตและเขตปลอดการครอบครองยาเสพติดไวที่ 1,000 ฟุต นอกจากนี้

มลรัฐเซาทแคโรไลนาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 2,640 ฟุต หรือครึ่งไมลจากสถานศึกษา  

ในขณะที่มลรัฐมิสซิสซิบป มลรัฐมิสซูรี่ มลรัฐโอกลาโฮมา มลรัฐเซาทแคโรไลนา มีความหนาแนนของ

ประชากรคอนขางนอยทําใหผลกระทบของการขยายพื้นที่เขตปลอดยาเสพติดเบาบางแตสาํหรบัมลรฐั

คอนเนตติคัท ซึ่งมีประชากรหนาแนนมากเปนลําดับสี่ของประเทศซึ่งไดขยายผลกระทบของเขตพื้นที่

ที่ใหญกวามลรัฐอื่นออกไป อยางไรก็ตามไมมีมลรัฐอื่นกําหนดมาตราสวนพื้นที่ตามสมาชิกสภานิติ

บัญญัติของมลรัฐอลาบามาที่ซึ่งไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวที่ 15,840 ฟุต หรือสามไมลจาก

สถานศึกษาหรือบริเวณที่พกัอาศัย  
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   2)  สถานที่ตั้ง เริ่มจากสถาบันการศึกษาไปถึงหางสรรพสินคา มลรัฐบางแหงได

กําหนดเขตปลอดยาเสพติดอยางพิถีพิถันโดยเฉพาะเจาะจงไปที่สถานศึกษาเปนหลักซึ่งเปนเปาหมาย

แตดั้งเดิมของกฎหมาย อยางไรก็ตามมลรัฐโดยสวนใหญไดยึดเขตปลอดยาเสพติดกับบริเวณตางๆ  

อาทิเชน สวนสาธารณะและยานที่พักอาศัย อีกทั้งบางมลรัฐไดรวมไปถึงบริเวณและสิ่งกอสรางของรัฐ

และเอกชนดวย มลรัฐทั้ง 11 แหง ไดแก มลรัฐอริโซนา มลรัฐฮาวาย มลรัฐแคนซัส มลรัฐเคนตัคกี้ มล

รัฐมอนทานา มลรัฐนิวแมคซิโก มลรัฐนอรท แคโรไลนา มลรัฐนอรทดาโกตา มลรัฐโอไฮโอ มล

รัฐเวอรมอนท และมลรัฐไวโอมิ่ง ยังคงมีกฎหมายเขตปลอดยาเสพติดที่ลงโทษการทําผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดที่เกิดขึ้นในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 

    สําหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐอารคันซอรไดขยายพื้นที่ไปถึงที่จอดรถ

สาธารณะ ที่พักอาศัย ศูนยรับเลี้ยงเด็ก วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ศูนยนันทนาการ (สถานที่ออก

กําลังกาย) ลานสเก็ต สโมสรหรือไนทคลับ สถานที่อํานวยความสะดวกในการรักษาเยียวยาโดยการใช

สารที่มากเกินไปและโบสถในมลรัฐยูทานั้นเขตปลอดยาเสพติดไดขยายการครอบคลุมออกไป

นอกเหนือจากสถานศึกษา สวนสาธารณะ และโบสถแลว ยังรวมถึงที่จอดรถและหางสรรพสินคาดวย 

   3)  ลักษณะการกระทําผิดกฎหมาย ตั้งแตการขายถึงการมีไวในครอบครอง มล

รัฐโดยสวนมากซึ่งปกคลุมไปดวยพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดไดนําพระราชบัญญัติมาใชกับ

การกระทําผิดที่เกี่ยวของกับการผลิต การจําหนาย หรือความพยายามที่จะจําหนายซึ่งรวมไปถึงการ

ครอบครองไวเพื่อจําหนายดวย แตพระราชบัญญัติในบางรัฐ เชน มลรัฐอลาสกา มลรัฐอริโซนา มลรัฐ

คอนเนตติคัท มลรัฐเดลลาวา มลรัฐอินเดียนา มลรัฐมิชิแกน และมลรัฐโอกลาโฮมายังไดกําหนดให

บุคคลที่มีสารควบคุมไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติดมีโทษเพิ่มขึ้นอีกดวยสําหรับมลรัฐไอโอวา 

และมลรัฐโอเรกอน ไดกําหนดบทลงโทษพิเศษเฉพาะสําหรับการครอบครองยาเสพติดในเขตปลอดยา

เสพติด แตกฏหมายของมลรัฐไอโอวาไดกําหนดบทลงโทษใหบุคคลที่กระทําความผิดไดทํางานบริการ

ชุมชน แตกฎหมายของมลรัฐโอเรกอนไดกําหนดใหบุคคลที่ครอบครองกัญชาในเขตสถานศึกษามี

ความผิดอาญาสถานเบา ทั้งนี้พระราชบัญญัติของมลรัฐ   คอนเนตติคัท ไดพิจารณาตัดสินใหมีโทษ

จําคุกอยางนอย 2 ปสําหรับการมียาเสพติดไวในครอบครองภายในบริเวณ 1,500 ฟุตจากเขต

สถานศึกษาหรือศูนยรับเลี้ยงเด็ก พระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐอริโซนาไดกําหนดเพิ่ม

โทษขังคุกสําหรับบุคคลที่ถูกจับเนื่องจากการใชยาเสพติดในบริเวณสถานศึกษา 

    อยางไรก็ตามบางรัฐมีความประสงคใหกฎหมายเขตปลอดยาเสพติดน้ันไมรวม

จําเลยที่เปนผูเยาวและ/หรือนักเรียนนักศึกษา ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติในมลรัฐเดลลาวาไดระบุ

วาจําเลยตองมีอาย ุ18 ป สําหรับกฎหมายของมลรัฐคอนเนตติคัทไดกําหนดโทษจําคุกอยางนอย 2 ป

สําหรับการครอบครองยาเสพติดแตมีขอยกเวนสําหรับนักเรียน นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนใน

สถานศึกษา ผูที่ถูกตัดสินวากระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดในมลรัฐอลาบามา มลรัฐคอนเนตติคัท
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และมลรัฐแมสซาชูเซส ตองพบกับบทลงโทษที่เพิ่มขึ้นจากการพิพากษาคดีใดๆ ในกรณีที่กระทํา

ความผิดเกี่ยวของกับยาเสพติด ในขณะเดียวกันจําเลยในมลรัฐวอชิงตันตองประสบกับการถูก

พิพากษาตัดสินจําคุกที่เพิ่มขึ้น 2 ป ในมลรัฐนิวเจอรซี่การลงโทษการกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติด

นั้นจําเลยจะถูกจําคุกตางหากอยางนอย 3 ป ถึงแมวาการพิพากษาตัดสินอาจจะรวมการพิพากษา

กําหนดโทษในขอกลาวหาเรื่องยาเสพติดไวแลว ทั้งนี้ระยะเวลาของการรับโทษอาจมีการลดโทษได

โดยอัยการถาจําเลยยอมรับในขอกลาวหาดังกลาว 

    ไมทุกมลรัฐที่กําหนดการพิพากษาไวตายตัวหรือพิพากษาเพิ่มบทลงโทษการ

กระทําที่ฝาฝนในเขตปลอดยาเสพติด บทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดจํานวน

มากซึ่งรวมถึงในมลรัฐอินเดียนาและมลรัฐเท็กซัส 

    ในบางมลรัฐ เยาวชนผูซึ่งตองอยูภายใตอํานาจในการควบคุมของกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนสามารถถูกดําเนินคดีในศาลของผูใหญได และถูกพิพากษาสงตัวไป

ยังสถานกักกันของผูใหญไดถากระทําความผิดในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการกระทําผิดที่รายแรง

ซึ่งมีผลทําใหจําเลยจะถูกลงโทษอยางหนักหรือมีระยะเวลาการถูกลงโทษเพิ่มมากขึ้น 

   4)  บทลงโทษตางๆ 

    สมาชิกสภานิติบัญญัติของบางรัฐไดใชวิธีการที่แตกตางกันในการวินิจฉัยการ

กระทําผิดตางๆ ความแตกตางเหลานี้ประกอบดวยปจจัยตางๆ เชน วัตถุประสงคของการดําเนินการ 

ไมวาการมียาเสพติดนั้นจะมีไวเพื่อคากําไรหรือเพื่อแลกเปลี่ยนกัน เวลาที่เกิดเหตุ การมีเด็กเขามา

เกี่ยวของ และสถานที่เกิดเหตุ ไมวาจะเกิดบนทรัพยสินของเอกชนหรือของรัฐบาลภายในบริเวณ300 

ฟุตรอบสถานศึกษา 

    การกําหนดเขตปลอดยาเสพติด ลักษณะการกระทําความผิดและบทลงโทษ

ของมลรัฐตางๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

    มลรัฐอริโซนา ภายใตกฎหมายเขตปลอดยาเสพติด จําเลยผูถูกตัดสินวา        

มียาเสพติดในครอบครอง หรือคายาเสพติดบนทรัพยสินสาธารณะภายในบริเวณ 1,000 ฟุตรอบ

สถานศึกษาจะตองถูกลงโทษจําคุกเพิ่ม บทลงโทษดังกลาวไดถูกนํามาใชกับการกระทําผิดที่เกิดข้ึนบน

ทรัพยสินสวนบุคคลแตสถานที่เกิดเหตุอยูภายในบริเวณ 300 ฟุตรอบสถานศึกษา 

    มลรัฐโคโรราโด สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรฐัไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติด

ของรัฐภายในบริเวณ 1,000 ฟุตที่มีอาณาเขตเขาไปถึงที่สาธารณะ ยกเวนที่พักอาศัยสวนบุคคล

บริเวณนอกเหนือจากทีส่าธารณะซึง่เด็กและเยาวชนจะมีความเสีย่งตอการเปดรบัยาเสพติดไดนอย ใน

หลายมลรัฐไดกําหนดขอยกเวนใหแคบลงสําหรับการดําเนินการคาขายยาเสพติดที่เกิดในบริเวณที่พัก

อาศัยสวนบุคคลที่อยูในเขตปลอดยาเสพติด โดยทั่วไปแลวขอยกเวนจะถูกนํามาใชในกรณีที่ไมมี

เด็กและเยาวชนอาศัยอยูในสถานที่พักและการดําเนินการเกี่ยวของกับยาเสพติดนั้นไมไดหวังผลกําไร  
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    มลรัฐเมสซาชูเซส พระราชบัญญัติของรัฐไดถูกประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1989 

โดยกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาและระยะ 100 ฟุตรอบ

สวนสาธารณะหรือสนามเด็กเลน ผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขต

ปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาเพิ่มโทษจากโทษข้ันสูงสุดอยางนอย 2 ป อยางไรก็ตามอัยการของมล

รัฐเมสซาชูเซสไดพิจารณาลดการเพิ่มโทษในเขตปลอดยาเสพติดในกรณีที่จําเลยไดแกตางในความผิด

นั้น ทั้งนี้การเพิ่มการลงโทษนั้นไมไดนํามาใชในกรณีมีความผิดฐานครอบครองยาเสพติดทั่วไป  

    มลรัฐนิวเจอรซี่ กฎหมายเขตสถานศึกษาปลอดยาเสพติดไดถูกประกาศใชเมื่อ

ป ค.ศ. 1987 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการออกกฎหมายตอตานและกวาดลางยาเสพติดซึ่งเปนตนแบบที่มี

อิทธิพลสําหรับการกําหนดกฎหมายของมลรัฐอื่นๆ โดยเริ่มตั้งแตกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชอยาง

จริงจัง 

    กฎหมายดังกลาวไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ1,000 ฟุต รอบ

สถานศึกษา และรถรับสงนักเรียน รวมทั้งระยะ 500 ฟุตรอบสวนสาธารณะ ยานเขตที่พักอาศัย

หองสมุดและพิพิธภัณฑ การกระทําผิดกฎหมาย ไดแก การจําหนายยาเสพติดที่ผิดกฎหมายรวมทั้ง

การมีไวในครอบครองเพื่อจัดจําหนายในเขตพื้นที่หามซึ่งถือเปนการกออาชญากรรมภายใตกฎหมาย

รัฐนิวเจอรซี่ บทลงโทษสําหรบัผูกระทําผดิฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขตรอบ

สถานศึกษาและรถรับสงนักเรียน จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 3 ป และบทลงโทษสําหรับผูกระทํา

ผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขตรอบสวนสาธารณะ ยานเขตที่พักอาศัย 

หองสมุด และพิพิธภัณฑจะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 5-10 ป 

    มลรัฐคอนเนตติคัท กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของรัฐไดประกาศใชเมื่อป             

ค.ศ. 1987 ซึ่งไดกําหนดโทษจําคุกขั้นต่ําอยางนอย 2 ป สําหรับบุคคลที่ดําเนินการขายยาเสพติดใน

บริเวณ 1,000 ฟุตรอบบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษา ตอมาในป ค.ศ. 1989 สมาชิกสภานิติบัญญัติ

ไดแกไขกฎหมายดังกลาวโดยปรับเพิ่มโทษจากเดิม 2 ปมาเปน 3 ป และในป ค.ศ. 1992 สมาชิกสภา

นิติบัญญัติไดดําเนินการขยายอาณาเขตปลอดยาเสพติดเพิ่มเปน 1,500 ฟุต และเพิ่มจํานวนเขตปลอด

ยาเสพติด โดยการนําเอายานที่พักอาศัยเพิ่มเขาไปรวมกับสถานศึกษาตางๆ ดวย ตอมาในป         

ค.ศ. 1994 ก็ไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายโดยการเพิ่มศูนยดูแลเด็กเล็กเขาไปอยูในเขตปลอดยา

เสพติดดวย 

 

    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐคอนเนตติคัท มีผลบังคับใชกับการ

กระทําผิดฐานการผลิต การขายและการครอบครองเพื่อจําหนายหรือเปนการใชสวนตัว โดยรัฐได

กําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ 1,500 ฟุตรอบสถานศึกษา ศูนยรับเลี้ยงเด็ก หรือยานที่พักอาศัย 

บทลงโทษเบื้องตนการกระทําผิดกฎหมายในเขตพื้นที่ดังกลาว บุคคลนั้นจะถูกพิพากษาเพิ่มโทษจาก
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โทษที่ไดรับจากการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดแลว สําหรับบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐาน

จําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายในเขตปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 3 

ป และบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานมีไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติด (ยกเวนนักเรียน

นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน) จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 2 ป  

    มลรัฐวอชิงตัน ภายใตประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐวอชิงตันกําหนดให

การกระทําความผิดฐานผลติยาเสพติด ขายยาเสพติด ขนสงยาเสพติดหรือครอบครองยาเสพติดไวเพือ่

ขายในสถานศึกษา หรือบนรถรับสงนักเรียนนักศึกษาหรือเสนทางเดินรถโรงเรียนภายในระยะ 1,000 

ฟุต รวมทั้งการกระทําความผิดภายในระยะ 1,000 ฟุต บริเวณปริมณฑลโดยรอบสถานศึกษา 

สวนสาธารณะ โครงการบานจัดสรรและเขตเทศบาลซึ่งถูกกําหนดใหเปนเขตปลอดยาเสพติด มีผล

ทางกฎหมายใหบุคคลที่กระทําความผิดในเขตดังกลาวตองถูกลงโทษเพิ่มขึ้นอีก 2 ปจากการตัดสิน

โทษโดยทั่วไป นอกจากนี้พระราชบัญญัติของรัฐไดอนุญาตใหเพิ่มโทษในบทลงโทษข้ึนเปน    สองเทา 

ขอกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไดถูกประกาศเปนสวนหนึ่งของประมวลรวมพระราชบัญญัติยาเสพติด 

ป ค.ศ. 1989 ซึ่งพิพากษาตัดสินจําคุกผูกระทําความผิดในคดีเกี่ยวกับเฮโรอีนและโคเคน สําหรับ

พระราชบัญญัติสวนสาธารณะและพระราชบัญญัติที่พักอาศัยไดถูกประกาศใชเมื่อ ป ค.ศ. 1996 และ 

ป ค.ศ. 1997 ตามลําดับ 

   กรณีศึกษาของการกําหนดเขตสถานศึกษาและเขตปลอดยาเสพติดของมลรฐัตางๆ 

   1)  มลรัฐเมสซาชูเซส 

    ความพยายามในการเริ่มหาขอสรุปวากฎหมายเขตสถานศึกษาทั้งหลายโดย

แทจริงแลวไดปองกันสถานศึกษาหรือไม ไดถูกดําเนินการขึ้นในมลรัฐเมสซาชูเซส โดย                       

มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ผูเชี่ยวชาญนโยบายดานยาเสพ

ติดและอดีตอธิบดีกรมอัยการดานสารเสพติดของมลรัฐ เมื่อปค.ศ. 2001 มร.วิลเลียม  เอ็น บราวน

เบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ไดทําวิจัยใหกับคณะสาธารณะสุขศาสตร มหาวิทยาลัย

บอสตันเพื่อหาผลลัพธจากการวิเคราะหกลุมตัวอยางคดีการขายยาเสพติดจํานวน 443 คดีในเมือง          

3 เมือง ไดแกเมืองฟอลรเิวอร (Fall River) เมืองนิวเบดฟอรด (New Bedford) และเมืองสปริงฟลล

(Springfield) และไดทําการสํารวจวากฎหมายเขตปลอดยาเสพติดไดถูกนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ

หรือไมในการปองกันยาเสพติดหรือใชในการลงโทษผูที่กระทําผิดในเขตบริเวณสถานศึกษา จากการ

สํารวจ พบวาการขายยาเสพติดโดยสวนใหญเกิดขึ้นในบริเวณเขตสถานศึกษาทั้งนั้น แตไมมีทั้งการ

ดําเนินการหรือวิธีการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชใหปรากฏเพื่อใหที่มีผลตอนักเรียนนักศึกษา จาก

การตรวจสอบแผนที่เขตสถานศึกษาในแตละขอบเขตอํานาจแสดงใหเห็นชัดเจนวาพื้นที่ที่มีประชากร

หนาแนนของแตละเมืองจะถูกครอบคลุมโดยการกําหนดพื้นที่เขตปลอดยาเสพติดเชื่อมตอกัน ภาพ

โดยรวมพบวา 29 เปอรเซ็นตของพื้นที่อาณาเขตของเมอืงทัง้สามเมอืงขางตนตั้งอยูในเขตหามหรอืเขต
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ปลอดยาเสพติด อัตราสวนจะเพิ่มขึ้นในบริเวณที่มีความยากจนอยางรุนแรงซึ่ง 56 เปอรเซ็นตของ

พื้นที่รอบนอกที่ตั้งอยูในเขตสถานศึกษา 

    จากจํานวน 7 ใน 10 คดียาเสพติดที่เกิดขึ้นในเขตสถานศึกษาหรือประมาณ   

71 เปอรเซ็นตนั้น มักเกิดในชวงเวลานอกเวลาทําการ เชน ชวงวันหยุด ตอนกลางคืน หรือชวงภาคฤดู

รอน ยิ่งไปกวานั้น นอยกวา 1 เปอรเซ็นตของคดีทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการขายยาเสพติดใหกับ

เยาวชน จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขายยาเสพติด พบวาใน 80 เปอรเซ็นตของคดียาเสพติดที่ได

ศึกษามาไดเกิดข้ึนในเขตสถานศึกษา ซึ่งสะทอนใหเห็นวาความหนาแนนของสถาบันการศึกษาในเขต

พื้นที่ที่มีความยากจนสูงมีผลตอบริเวณที่มีการคาขายยาเสพติดสูงดวย 

    มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ยังได

คนพบปจจัยที่เปนเหตุเปนผลทีเ่กีย่วของกับกฎหมายตางๆ (ไมวากรณีที่โรงเรียนอยูในชวงเวลาทําการ

หรือไม สถานที่จําหนายยาเสพติดนั้นอยูในบริเวณใกลสถานศึกษาซึ่งอยูในเขตสถานศึกษา) ซึ่งไมไดมี

ผลตอการตัดสินใจของอัยการในการพิจารณาลงโทษหรือพิพากษาความผิด มร.บราวน เบอรเกอร 

(William  N. Brownsberger) สรุปไดวาผลกระทบในเบื้องตนของการกําหนดกฎหมายตางๆ เหลานี้

ไมไดทําใหการดําเนินการซื้อขายยาเสพติดไกลจากสถานศึกษาตางๆ ไดเลย เพียงแตมีการเพิ่ม

บทลงโทษสําหรับบุคคลที่ขายยาเสพติดในปริมาณนอยดวย นอกจากนี้ มร.บราวน เบอรเกอร 

(William  N. Brownsberger) ไดอางเหตุผลวาบทลงโทษเฉพาะที่ทําขึ้นเพื่อปองกันเด็กและเยาวชน

จากยาเสพติดนั้นเปนความคิดที่ดี แตทวากฎหมายดังกลาวไดรางไวกวางเกินไปสําหรับใหมีผลบังคับ

ใชไดจริงโดยการกําหนดอาณาเขตพื้นที่ขนาดใหญเปนเขตปลอดยาเสพติด ซึ่งการกําหนดเขตเชนนั้น

โดยแทจริงแลวเปนไปไมไดที่จะทําใหผูคายาเสพติดหลีกเลี่ยงเขตพื้นที่ดังกลาวดังนั้น มร.บราวนเบอร

เกอร(William  N. Brownsberger) ไดนําเสนอใหลดเขตพื้นที่ลงจากที่กฎหมายกําหนดไวโดยใหอยู

ในระยะประมาณ 100 ถึง 250 ฟุต 

   2)  มลรัฐนิวเจอรซี่ 

    จากการสํารวจพบวามีผูตองหาถูกคุมขังจากคดีกระทําความผิดกรณียาเสพติด

จํานวนสูงที่สุดในประเทศคิดเปน 36 เปอรเซ็นต เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยระดับประเทศซึ่งคิดเปน 

20 เปอรเซ็นต กฎหมายเขตสถานศึกษาของมลรัฐนิวเจอรซี่ไดกําหนดใหการจําหนายการแจกจาย 

หรือการมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อจําหนายในบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษารวมทั้งบริเวณ

ระยะ 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือรถโรงเรียนหรือบนรถโรงเรียน ถือเปนการกระทําความผิดลาํดับ

ที่สามตองรับการลงโทษจําคุกอยางต่ํา 3 ป ในป ค.ศ. 1998 ไดมีกฎหมายออกมาเพื่อเพิ่มบทลงโทษ

สําหรับการขายยาเสพติดในระยะ 500 ฟุตในยานที่พักอาศัยสวนสาธารณะ หอสมุด พิพิธภัณฑ 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดเลื่อนขั้นจากการขายยาเสพติดลําดับที่สามมาเปนการกระทําความผิดใน

ลําดับที่สองเมื่อถูกพิพากษาจําคุก 
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    ในการตัดสินใจวาการกระทําผิดกรณียาเสพติดเกิดขึ้นในบริ เวณเขต

สถานศึกษาหรือไม ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซี่ไดขยายคําจํากัดความของคําวา

สถานศึกษานั้นใหรวมถึงศูนยรับเลี้ยงเด็กออน ศูนยฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพเปนตน ศาลของมลรัฐนิว

เจอรซี่ตองพิจารณาเพื่อยืนยันการลงโทษการครอบครองยาเสพติดเพื่อจาํหนายในเขตปลอดยาเสพติด

นั้น อัยการตองชี้ใหเห็นชัดวาผูกระทําความผิดครอบครองยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติดดวยเจตนา

มีไวเพื่อจําหนาย แตผูกระทําความผิดนั้นไมไดประสงคจะขายยาเสพติดดังกลาวในเขตปลอดยาเสพ

ติด กฎหมายการกําหนดเขตพื้นที่นั้นมีเจตนาที่จะเพิ่มบทบัญญัติที่มีความผิดทางอาญาเกี่ยวของกับ

การผลิตยาเสพติดหรือการครอบครองยาเสพติดเพื่อการจําหนาย ดังนั้น บุคคลที่จําหนายยาเสพติดใน

เขตสถานศึกษาจะถูกพิพากษาความผิด 2 กระทงดวยกันนั้นคือความผิดฐานการผลิต การจัดจําหนาย

หรือความผิดฐานครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพื่อมีไวจัดจําหนายซึ่งมีบทลงโทษที่แตกตางกัน

ออกไปขึ้นอยูกับประเภทและน้ําหนักของยาเสพติดนั้นๆ แตทวาการผลิตยาเสพติด การจัดจําหนาย

หรือการครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพื่อมีไวจัดจําหนายในเขตหามนั้นจะถูกลงโทษจําคุกอยาง

นอย 3 ป สําหรับบุคคลที่ไมเคยมีประวัติการกระทําความผิดและขายเฮโรอีนหรือโคเคนในจํานวนครึ่ง

ออนซ (น้ําหนักประมาณ 14.15 กรัม) นอกเขตสถานศึกษาจะถูกตัดสินใหถือวามีความผิดลําดับที่สาม

โดยมีมาตรการการลงโทษที่ไมไดรบัการอารกัขา อยางไรก็ตามภายในเขตสถานศึกษาบุคคลผูที่กระทํา

ความผิดตองไดรับโทษใหจําคุกอยางนอย 3 ป ถาปริมาณของยาเสพติดถึงตามเกณฑของการกระทํา

ความผิดในลําดับขั้นที่หนึ่งหรือการกระทําผิดในลําดับขั้นที่สอง บุคคลผูนั้นจะถูกพิพากษาเปน

ผูกระทําความผิดลําดับขั้นที่หนึ่งหรือผูกระทําความผิดในลําดับขั้นที่สองและถือเปนผูกระทําความผิด

ในเขตสถานศึกษา ในกรณีที่จําเลยถูกจับกจ็ะไดรบัโทษขั้นสูงสดุจากน้ําหนักของยาเสพติดรวมกับโทษ

ขั้นตํ่าจากขอหากระทําความผิดในเขตสถานศึกษา 

 3.1.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการกําหนดวันเวลาเปด 

ปดของสถานบริการ  

   สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ เปนไปตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 การกําหนดวันเวลา

เปด-ปดของสถานบริการใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง36 โดยในที่นี้มีกฎกระทรวงกําหนดวัน

เวลาเปด-ปดของสถานบริการ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ดังนี ้

   ขอ 1  สถานบริการตามมาตรา 3 (1) ใหเปดทําการได ดังนี้ 

                                                   
36 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 17 



 
66

   (1)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 02.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น สําหรับสถานบริการที่

ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   (2)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยูในเขตทองที่งด

อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไดผอนผันให 

   ขอ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 11.00 นาฬิกา ถึง 

14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน 

   ขอ 3  สถานบริการตามมาตรา 3 (3) ใหเปดทําการได ดังนี ้

   (1)  ระหวางเวลา 12.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกนั สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยูในเขตทองที่งด

อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไดผอนผันให 

   ขอ 4  สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ใหเปดทําการได ดังนี้ 

   (1)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น สําหรับสถานบริการที่

ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ

ที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยูในเขตทองที่งด

อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไดผอนผันให 

   ขอ 5  สถานบริการตามมาตรา 3 (5) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 

01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น 

   ขอ 6  กําหนดเวลาเปดทําการตามความในขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ถาวันรุงขึ้น

เปนวันที่ 1 มกราคม จะเปดทําการตอไปจนถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้นน้ันก็ได 

   ขอ 7  สถานบริการที่ตั้งอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

มีผลบังคับ ใหมีเวลาเปดทําการตาม ขอ 1 (1) ขอ 2 ขอ 3 (1) ขอ 4 (1) ขอ 5 และขอ 6 แลวแตกรณี

ทั้งนี้ ตามประเภทที่ไดรับใบอนุญาต 

   ทั้งนี้ ในกรณีฝาฝนกฎกระทรวงตามมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
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ตารางท่ี 3.2  กําหนดเวลาเปด-ปดของสถานบริการ 

 

ประเภทของ 

สถานบริการ 

สถานบริการที่ตั้งกอน 

13 ม.ค. 47 

ทั้งในและนอก Zoning 

สถานบริการ 

ที่ตั้ง 

ใน Zoning 

สถานบริการ 

ที่ตั้ง 

นอก Zoning 

ม.3 (1) 

ม.3 (2) 

 

ม.3 (3) 

ม.3 (4) 

ม.3 (5) 

21.00-02.00 น. 

11.00-14.00 น./ 

18.00-24.00 น. 

12.00-24.00 น. 

18.00-01.00 น. 

18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 

11.00-14.00 น./ 

18.00-24.00 น. 

12.00-24.00 น. 

18.00-01.00 น. 

18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 

11.00-14.00 น./ 

18.00-24.00 น. 

12.00-24.00 น. 

18.00-01.00 น. 

18.00-01.00 น. 

 

 

 3.1.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบ

สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การออก

คําสั่งทางปกครอง และการอุทธรณ 

   การนํามาตรการทางกฎหมายในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การ

ออกคําสั่งทางปกครอง และการอุทธรณมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษาเปนมาตรการที่เจาหนาที่นิยมนํามาใชมากเพราะมาตรการดังกลาวใหอํานาจของเจา

พนักงานที่จะควบคุมการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาไดดี สะดวก และรวดเร็วและ

ถือไดวาอํานาจดังกลาวนี้เปนเครื่องมือของฝายปกครอง สําหรับหลักเกณฑในการนํามาตรการทาง

กฎหมายในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําสั่งทางปกครอง และการ

อุทธรณมาใชบังคับ มีดังนี ้

  3.1.5.1  การสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 



 
68

    สําหรับการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมีหนังสือสั่งการที่

เกี่ยวของดังนี้ คือ คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ

ดังนี้ คือ  

    1)  ผูกํากับการหรอืสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาลหรือนายอําเภอรายงาน   ผู

บัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด พรอมรวบรวมพยานหลักฐานไดใหขอยุติวาสถาน

บริการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปลอย

ปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 

    2)  ใหดําเนินการตาม มาตรา 27 และ 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยใหแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการทราบตามความจําเปนแกกรณี โดยใหแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการทราบ และใหมีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานของตนตาม

มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

    3)  กรณีที่มีการกระทําความผิดหลายฐานความผิดในครั้งเดียวกัน ใหพิจารณา

โทษฐานความผิด โดยลงโทษในฐานความผิดที่หนักที่สุด 

    4)  ใหดําเนินการตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ซึ่งเมื่อผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดแจง

คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไปยังผูกํากับการหรือสารวัตรใหญ

สถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอแลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการทราบ พรอมทั้งแจง

สิทธิใหอุทธรณคําสั่งภายใน 15 วัน และตรวจตราสอดสองไมใหมีการดําเนินกิจการสถานบริการใน

ระหวางถูกสั่งพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งหากพบวามีการฝาฝนใหจับกุมดําเนินคดีทันท ี

    5)  สรุปหลักเกณฑในการสั่งพักใชใบอนุญาตและเพิกถอน ใบอนุญาตพิจารณา

จากฐานความผิด ดังนี้ (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุ

ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน 2548 )  

     (1)  ความผิดฐานรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปเขาทํางาน ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใช

ใบอนุญาต 30 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 พักใชใบอนุญาต 60 วัน 

     (2)  ความผิดฐานจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือ

ครองสติไมได ตรวจพบ ครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 10 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 พักใชใบอนุญาต 20 วัน 
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     (3)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปใน

สถานบริการ ตรวจพบ ครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (4)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไป

ในสถานบริการ ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (5)  ความผิดฐานจัดใหมีการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ ตรวจพบครั้ง

ที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (6)  ความผิดฐานปดทําการสถานบริการไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     (7)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานบริการ ตรวจพบครั้งที่ 1 พักใชใบอนุญาต 90 วัน ตรวจพบครั้งที่ 2 เพิกถอนใบอนุญาต 

     ทั้งนี้ ในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําสั่งทาง

ปกครอง และการอุทธรณมีผูรับผิดชอบ คือ 

     (1)  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูบัญชาการตํารวจนครบาล 

     (2)  ในจังหวัดอื่น ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

     นอกจากนี้ยังมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 1814 ลงวันที่        

6 มิถุนายน 2550 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการปฏิบัติ เกี่ ยวกับสถาน

ประกอบการที่จําหนายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น ซึ่งสถานประกอบการดังกลาวมีลักษณะ

คลายสถานบริการ ไดกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง ประกอบ

กับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุราโดยสถานประกอบการที่

กระทําการฝาฝนกฎหมายใหจบักมุดําเนินคดีอยางเฉียบขาดทุกราย หากปรากฏวายังคงดําเนินกิจการ

ฝาฝนกฎหมายอีก ใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 

มกราคม 2502 พิจารณาสั่งปดสถานที่ดังกลาว โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือไมมีกําหนดระยะเวลา 

ตามสมควรแกกรณี นั้น 

     กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปตาม

เจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงใหยกเลิกแนวทางการปฏิบัติตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 2456 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2547 และกําหนดแนวทางปฏิบัติ

กรณีสถานประกอบการถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายที่เกี่ยวของแลว ใหผูวาราชการจังหวัดใช

อํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 พิจารณาสั่งปดสถานที่

ดังกลาว ดังนี้ 
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     ครั้งแรก  มีกําหนดระยะเวลา 30 วัน 

     ครั้งที่สอง  มีกําหนดระยะเวลา 60 วัน 

     ครั้งตอไป  ไมมีกําหนดระยะเวลา 

     ทั้งนี้ หากสถานประกอบการทีถู่กสั่งปดแลวยังฝาฝนดําเนินกิจการอีกใหจบักุม

ดําเนินคดีฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3.3  โทษทางปกครองและโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

(เฉพาะในฐานความผิดที่พบบอย) 

 

ลําดับ

ที ่
ฐานความผิด 

โทษทางปกครอง     

(พักใชใบอนุญาต)/วัน โทษทางอาญา 

ครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 2 

1. รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ป เขา

ทํางาน 

30 60 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

2. จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึน 10 20 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

                                                   
37 มาตรา 368 ผูใดทราบคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งส่ังการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําสั่ง

นั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

ถาการสั่งเชนวานั้น เปนคําสั่งใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสั่งใหชวยได 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ลําดับ

ที ่
ฐานความผิด 

โทษทางปกครอง     

(พักใชใบอนุญาต)/วัน โทษทางอาญา 

ครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 2 

เมาจนประพฤติวุนวายหรือ

ครองสติไมได 

3. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให

มีการนําอาวุธเขาไปในสถาน

บริการ 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

4. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให

ผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไปใน

สถานบรกิาร 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

5. จัดใหมีการแสดงลามกอนาจาร

ในสถานบรกิาร 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

จําคุกไมเกินสามป หรอื 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรบั 

6. เปดทําการสถานบรกิารไม

เปนไปตามเวลาทีก่ฎหมาย

กําหนด 

60 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

7. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกบั

ยาเสพติดในสถานบรกิาร 

90 เพิกถอน

ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

8. ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับ

อนุญาต 

- - จําคุกไมเกินหนึ่งป หรอื 

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท

หรือทั้งจําทั้งปรบั 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.6  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
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  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 11 

แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551 ลงวันที่ 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้

  3.2.6.1  การอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหตั้งหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 

    1)  ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ/ขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ         

ยื่นอุทธรณคําสั่งตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในกําหนด 30 วัน 

นับแตวันไดรับหนังสือ 

     กรณีดังกลาวมีกฎระเบียบและหนังสือสั่งการ ที่ เกี่ยวของ คือ หนังสือ

กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0307.1/ว 19745 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2550 มีหลักเกณฑดังนี้ กรณียื่น

ผานผูบัญชาการตํารวจนครบาล/ผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐานที่ เกี่ยวของ รายงาน          

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลดักระทรวงมหาดไทยแลวแตกรณี โดยมีหลักฐานประกอบการรายงาน 

ดังนี้ 

     (1)  รายละเอียดความเห็นของตํารวจนครบาล/จังหวัดอันเปนเหตุผลในการ

ออกคําสั่งทางปกครอง 

     (2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) หรือเอกสารที่

เกี่ยวของกับการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 

     (3)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงที่จะใชเปนเหตุผลในการ

ออกคําสั่งทางปกครอง 

     (4)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําสั่งทางปกครองพรอมทั้งแจงสิทธิ

การอุทธรณ 

     (5)  สําเนาคําสั่งทางปกครอง 

     (6)  หนังสืออุทธรณของคูกรณ ี

     (7)  เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งใชประกอบการพิจารณาไมออกใบอนุญาต

หรือไมตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

    2)  กฎระเบยีบและหนังสอืสัง่การที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑดังนี้ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/

ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลา ไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ 

    3)  เมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําสั่งในอุทธรณ

เปนประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผู
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อุทธรณทราบเปนตัวหนังสือ พรอมทั้งแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต

วันที่ไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 

 

 

 

 3.1.7  การอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

  3.1.7.1  การอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีกฎระเบียบและ

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ คือ มาตรา 22 แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 หนังสือกรมการปกครองที่ มท 0307.6/ว 5047 ลงวันที่ 8 เมษายน 2551 

และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0307.1/ว 19745 ลงวันที่  7 พฤศจิกายน 2550โดยมี

หลักเกณฑดังนี้ ใหยื่นอุทธรณตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย ภายใน

กําหนด 15 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ 

    กรณียื่นผานผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐาน ที่ เกี่ยวของรายงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายใน 2 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือของผูอุทธรณ โดยมีหลักฐาน

ประกอบการรายงาน ดังนี้ 

    1)  รายละเอียดพฤติการณการกระทําความผิดของสถานบริการจนกระทั่งนําไปสู

การออกคําสั่งทางปกครอง 

    2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) 

    3)  สําเนาบันทึกการจับกุม สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี สําเนาบันทึก 

การเปรียบเทียบปรับ และสําเนาคําพิพากษาของศาล (ถามี) 

    4)  สํานวนการสอบสวนผูตองหาหรือพยานในที่ เกิดเหตุ หรือบันทึกการ

สอบปากคํา (ปค. 14) ผูตองหา หรือผูอุทธรณ หรือพยานในที่เกิดเหต ุ

    5)  แผนผังสถานที่เกิดเหตุ กรณีการกระทําผิดมีประเด็นที่เกี่ยวของกับสถานที่

เกิดเหต ุ

    6)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงที่จะใชเปนเหตุผลในการออก

คําสั่งทางปกครอง 

    7)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําสั่งทางปกครองพรอมทั้งแจงสิทธิการ

อุทธรณ 

    8)  สําเนาคําสั่งทางปกครอง 

    9)  หนังสืออุทธรณของคูกรณ ี
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    10)  กรณีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหสงหลักฐานที่แสดงให

เห็นวาสถานบริการนั้นไดเคยฝาฝนนโยบายการจัดระเบียบสังคมในรอบปนั้นมากอนแลวมาดวย 

  3.1.7.2  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอุทธรณภายใน

กําหนดระยะเวลา ไมเกิน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ (มาตรา 21 แหง พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551     

ลงวันที่ 8 มกราคม 2551) 

  3.1.7.3  เมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําสั่งในอุทธรณเปน

ประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผูอุทธรณ

ทราบเปนหนังสอื พรอมทั้งแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง

ผลการพิจารณาอุทธรณ 

 

    ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 

    1)  ผูรับผิดชอบในกรุงเทพมหานครไดแก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ

    2)  ในจังหวัดอื่นไดแก ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 

3.2  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยหอพัก 

  สําหรับมาตรการทางกฎหมายวาดวยหอพักที่ใชบังคับอยูในปจจุบันเปนปญหาสําคัญที่

เกิดขึ้นและแกไขไดยากเพราะผูประกอบการจงใจที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายอีกทั้งบทลงโทษตาม

กฎหมายวาดวยหอพักยังคงเปนโทษสถานเบาจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ           

ตามมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพัก ซึ่งในที่นี้คือพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

โดยพระราชบัญญัติหอพักมีหลักเกณฑทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาซึ่งสารถสรุปไดพอสังเขป ดังนี้  

  1)  กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งหอพัก การดําเนินกิจการหอพักจะตองขออนุญาต      

จดทะเบียนเมื่อเขาหลักเกณฑมาตรา 3 ประกอบมาตรา 4 ดังตอไปนี้คือ 

   (1)  เปนสถานที่ที่จัดขึ้นรับผูพักตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

   (2)  ผูพักเปนผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   (3)  ผูพักอยูโดยใหทรัพยสินตอบแทน 

   (4)  มิใชหอพักของกระทรวง ทบวง กรม หรือหอพักที่กําหนดในกฎหระทรวง 

  2)  กําหนดประเภทของหอพักตามความในมาตรา 6 โดยกําหนดวา หอพักมี 2 ประเภท

คือ หอพักชาย และหอพักหญิง 
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  3)  กําหนดคุณสมบัติของเจาของหอพักตามความในมาตรา 8 ดังนี ้

   (1)  มีอายุไมต่ํากวา ยี่สิบปบริบูรณ 

   (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันด ี

   (3)  ไมเปนผูวิกลจริตหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ 

   (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตรายโรคเทาชาง ในระยะ

ปรากฏอาการเปนที่นารังเกียจแกสังคม โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรคพิษสุราเชื้อรัง 

   ในกรณีนิติบุคคลเปนเจาของหอพักนิติบุคคลนั้นตองตั้งผูแทนซึ่งมีคุณสมบัติตามวรรค

กอนใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้แทน 

  4)  กําหนดใหเจาของหอพักจัดใหมีระเบียบประจําหอพักตามความในมาตรา 10        

ซึ่งมีขอกําหนดขั้นต่ํา ดังตอไปนี ้

   (1)  หลักเกณฑการรับผูพัก 

   (2)  อัตราคาเชาหอพัก คาอาหารและคาบริการอื่นๆ 

   (3)  เวลาเขาออกหอพัก 

   (4)  การเยี่ยมผูพัก 

   (5)  การรักษาพยาบาล 

   (6)  การคางแรมที่อื่น 

   (7)  การหามผูพักมิใหกอความรําคาญแกผูอยูใกลเคียง 

   ระเบียบประจําหอพักใหใชไดตอเมื่อนายทะเบียนเห็นชอบแลว การแกไขเพิ่มเติม

ระเบียบประจําหอพักตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 

  5)  กําหนดหลักเกณฑในการตอใบอนุญาตทุกๆ สิ้นป และตองแสดงใบอนุญาตใหตั้ง

หอพักไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงายในหอพัก 

  6)  กําหนดหลักเกณฑ การจัดการหอพัก ผูจัดการหอพักจะดําเนินการไดจะตองไดรบัการ

แตงตั้งจากเจาของหอพกั และไดรับใบอนุญาต และการแสดงใบอนุญาต ใชหลักเกณฑเดียวกันกับการ

จัดตั้งหอพัก 

   (1)  กําหนดหนาที่ของผูจัดการหอพักที่ตองทําสมุดทะเบียนผูพัก 

   (2)  ตองใหความรวมมือแกสถานศึกษาของผูพักในเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาและความ

ประพฤติของผูพัก 

  7)  กําหนดอํานาจหนาที่นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ นายทะเบียนหรือพนักงาน

เจาหนาที่ มีอํานาจเขาไปในหอพักในระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก เพื่อตรวจตราควบคุม

ใหการปฏิบัติไดเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลที่อยูในสถานที่นั้นตองใหความสะดวกตามสมควร 

ในกรณีจําเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึง่ปฏิบตัิตามคําสั่งของนายทะเบียนมีอํานาจเขาไป
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ตรวจหอพักนอกเวลาดังกลาวได และนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเขาไปตรวจหอพักตองมี

บัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดโดยกฎกระทรวงที่ 3 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 

  8)  สําหรับบทกําหนดโทษพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 บัญญัติไวเปนกรณีตางๆ 

ดังนี้ คือ  

   (1)  ผูใดจัดตั้งหอพักหรือเปนผูจัดการหอพักโดยมิไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ38  

   (2)  เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมแสดงใบอนุญาตใหตั้งหอพักและเปนผูจัดการ

หอพัก ณ ที่เปดเผย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท39  

   (3)  เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบหา

วันนับตั้งแตวันที่ไดรับทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย

บาท40 

   (4)  เจาของหอพักไมแจงเปนหนังสือตอนายทะเบียน ภายในเจ็ดวันกอนการแกไข

เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพัก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท41 

   (5)  ผูจัดการหอพักไมจัดทําสมุดทะเบียนผูพักตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ42 

   (6)  เจาของหอพักใดที่ไมใหความรวมมือแกสถานศึกษาของผูพักในเรื่องเกี่ยวกับ

การศึกษา และความประพฤติของผูพักตกอยูหรือจะตกอยูในอันตรายเพราะเหตุเจ็บปวยหรืออื่นใดก็

ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ43 

   (7)  ผูจัดการหอพักไมควบคุมดูแลมิใหหญิงเขาอยูในหอพักชายและชายเขาไปอยูใน

หอพักหญิง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ44 

 

3.3  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยสุรา 

                                                   
38 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 35 
39 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 36 
40 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 36 
41 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 36 
42 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 37 
43 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 37 
44 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 37 
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 การบริโภคสุราของนักเรียน นิสิต นักศึกษาเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ  การ

จัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่พบในปจจุบันแตก็ยังไมสามารถนํากฎหมายวาดวยสุรา

มาใชบังคับไดอยางเต็มที่ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากมีการจําหนายสุราโดยไมคํานึงถึงกฎหมายที่ใชบังคับ 

เชน การจําหนายสุราโดยไมมีใบอนุญาต การจําหนายสุรานอกเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนตน สําหรับ

มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายวาดวยสุรา มีอยูหลายประการแตในการศึกษาวิจัย

ฉบับนี้จะนํามากลาวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษา ดังนี้ 

 3.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีการจัดระเบียบสังคมราย

รอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุราในประเทศไทย 

  3.3.1.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 

ดังนี้ 

   1)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 มีหลักเกณฑดังนี ้

   ขอ 2 วรรคหนึ่ง หามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 6ตาม

ความในกฎหมายวาดวยสุราหรือบุคคลซึ่งกระทําการเพื่อประโยชนของผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา

ดังกลาวจําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากตั้งแตเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา 

เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัด

สําหรับจังหวัดอื่น 

   ทั้งนี้ ความหมายของสุราทั้ง 6 ประเภท ดังกลาวปรากฏตามความในมาตรา 19 

แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กลาวคือ ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 ประเภท ดังนี้  

   ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแต

สิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร 

   ประเภทที่ 4 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา

สิบลิตร 

   ประเภทที่ 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา สิบลิตรเพื่อ

ดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 

   ประเภทที่ 6 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา

สิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 
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   ประเภทที่ 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม

ภายในสมาคมหรือสโมสร 

   2)  พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑดังนี ้ 

    ในการจํากัดวันและเวลาจําหนายไววา สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือ

เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา ใหเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 3 (2)ดังกลาวและไดรับการขยายความในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง กําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 กลาวคือ  

    ขอ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา         

11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวัน

เดียวกัน 

   3)  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  

    มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดวันและเวลาจําหนายตามความในมาตรา 20 

กลาวคือ ผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 จะขายสุราไดแตเฉพาะภายในเวลาที่

กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้มีกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและ

การขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3และ

ประเภทที่ 4 ไดกําหนดไว ดังนี้ 

    ขอ 2 ใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4 ขายสุราได

เฉพาะในเวลาตั้งแต 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และตั้งแต 17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 

    ขอ 3 ความในขอ 3 มิใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุรา เกิน

เวลา 24.00 นาฬิกา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 และผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตาม

กฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการ ซึ่งขายสุราในสถาน

บริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกิดเวลา 24.00 นาฬิกา 

    จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 พระราชบัญญัติสุรา

พ.ศ. 2493 และกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา

ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 

    ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ขอ 4 ผูฝาฝนขอ 2 วรรคหนึ่ง ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 ผูอนุญาตตั้ง

สถานบริการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

หมื่นบาท 
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    พระราชบัญญัติสุราพ.ศ. 2493 มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท 

    ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจาํกัดวันและเวลาจําหนาย ตามที่ได

กลาวมาทั้งหมดในขางตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการตํารวจนคร

บาล และ ผูวาราชการจังหวัด 

  3.3.1.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดเวลาบรโิภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ตาม 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี ้

   ขอ 2 วรรคสอง หามมิใหผูใดด่ืมสุราชนิดใดๆ ณ สถานที่ขายสุราในกําหนดเวลา

หามจําหนายสุรา เวนแตสถานที่ขายสุรานั้นไดรับอนุญาตใหจําหนายไดตามวรรคหนึ่ง 

   ขอ 2 วรรคสาม การจําหนายสุราและดื่มสุราในสถานบริการตามกฎหมายวาดวย

สถานบริการ ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหเปดทําการไดเกินเวลา 24.00 นาฬิกา ใหกระทํานอกเวลาที่

กําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไดเฉพาะหลังจากเวลา 24.00 นาฬิกา จนถึงเวลาปดทําการ 

   จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ดังกลาวขางตน มีบท

กําหนดโทษ ดังนี้ 

   ขอ 5 ผูใดฝาฝนขอ 2 วรรคสอง หรือกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือ  ทั้งจํา

ทั้งปรับ 

   ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดเวลาดื่มมีหนวยงานที่รับผิดชอบ 

คือ  กระทรวงมหาดไทย 

  3.3.1.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ มีหลักเกณฑทาง

กฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ คือ45 

   (1)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ เขา

ทํางานในสถานบริการ 

   (2)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมี

อาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

   (3)  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจน

ประพฤติวุนวานหรือครองสติไมได 

                                                   
45 พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
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   นอกจากนี้ยังมีขอหามที่เกี่ยวของอีกหลายประการ คือ  

  ก. หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา

ยี่สิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการโดยใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุ ของผูซึ่งจะเขาไปในสถาน

บริการและในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสาร

ราชการและเขาไปในสถานบริการ ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทัง้นี ้

เจาหนาที่ผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับแจงใหเปนไป ตามที่

กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดโดยในการดําเนินการดังที่กลาวมานี้ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

จะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนก็ได46 

  ข. หามมิใหผู ใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูนั้นเปนเจาหนาที่ซึ่งอยูใน

เครื่องแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย47 

  ค. ในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการฝาฝน มาตรา 16/2 ใหผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ผูรับแจง/หลักเกณฑและวิธีการในการแจงและ

การรับแจงใหเปนไป ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดซึ่งการแจงดังกลาวผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการจะมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได48 

  ง. ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิง ผูรับอนุญาต ตั้งสถานบริการมีหนาที่ตอง

ควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก หรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงในสภาพที่

อาจกอใหเกิดอันตราย แกผูชม49 

  จ.  ในกรณีหากปรากฏวา ผู ได รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝ าฝนมาตรา 19 ใน

กรุงเทพมหานคร นายตํารวจทองที่ตั้งแตช้ันสารวัตรขึ้นไป ในจังหวัดอื่น ตั้งแตนายอําเภอทองที่ขึ้นไป

มีอํานาจสั่งใหงดการแสดงนั้นได50 

   ทั้งนี้ มีบทกําหนดโทษสําหรับผูทีฝ่าฝนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

                                                   
46 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/1 
47 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/2 
48 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 16/3 
49 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 19 
50 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 20 
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   1. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 (1) (2) (3) 

หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท51 

   2. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนมาตรา 16 (5) หรือ (6) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท52 

   3. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 16/1 วรรคสองหรือวรรค

สาม หรือมาตรา 16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมี

หรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการตามมาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน

บาท53 

   4. ผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝน มาตรา 16/2 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนอาวุธปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง

ปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่อาวุธตามวรรคหนึ่งเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธสงคราม ผูฝาฝนตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ใหศาล

มีอํานาจสั่งใหริบอาวุธนั้นดวย54 
   5. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 19 หรือผูใดจัดใหมีการแสดงเพื่อความ

บันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ55 
   ทั้งนี้  สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ มี

หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย 

  3.3.1.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดอายุผูซื้อ มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 

   1)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 

    1.ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้56 

                                                   
51 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 
52 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28 
53 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 28/1 
54พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/2 
55พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  มาตรา 28/3 
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    (1)… 

    (2)… 

    (3)… 

    (10)  จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง

การแพทย 

 

 

 

 

 

  2. หามมิใหเด็กซื้อหรอืเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเขาไปในสถานที่เฉพาะเพื่อการจําหนายหรือ

เสพสุราหรือบุหรี่57 

    หมายเหตุ ตามความใน มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก              

พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามคําวา เด็ก โดยมีหมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไม

รวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

    “นักเรียน” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษา

ของรัฐหรือเอกชน 

    “นักศึกษา” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือ

เทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑทาง

กฎหมาย โดยหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ58 

     จากบทบัญญัติตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 

     1.  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 

คือ มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                                                                                                                  
56 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 
57 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 45 
58 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 29 
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     ถากระทําความผิดตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง มีโทษตามกฎหมายอื่นที่

หนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายนั้น 

     มาตรา 45 หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาที่สอบถามเด็กเพื่อทราบขอมูล

เกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษา หรือวากลาวตักเตือนใหทําทัณฑ

บน หรือมีขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัดใหเด็กทํางานบริการสังคม หรือ 

ทํางานสาธารณประโยชน และอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติ เชน ระมัดระวังมิใหเด็กเขา

ไปในสถานที่ที่จะชักนําหรือชักจูงใจเด็กใหประพฤติตนไมสมควร หรือประพฤติตนเสียหาย หรือวาง

ขอกําหนดอื่นใด เพื่อแกไขปองกัน มิใหเด็กระทําความผิดข้ึนอีก 

     หากผูปกครองซึ่งรับเด็กกลับมาอยูในความดูแล มีพฤติการณนาเช่ือถือวา

จะใหการเลี้ยงดู มีพฤติการณนาเชื่อถือวาจะใหการเลี้ยงดูโดยมิชอบกับเด็กอีก ใหพนักงานเจาหนาที่

ใหคําแนะนําแกผูปกครอง 

     2.  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท

กําหนดโทษ คือ ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ59 

     ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดอายุผูซื้อมีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงสาธารณสุข 

  3.3.1.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการลดปญหาทางสังคมที่เกิดจากการบริโภคสุรามี

หลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 

   1)  ตามประมวลกฎหมายอาญา มีหลักเกณฑ กลาวคือ ผูใดเสพสุราหรือของเมา

อยางอื่นจนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได ขณะอยูในถนนสาธารณะ หรือ

สาธารณสถานตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท60 

   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยหามมิใหผูใด

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแก บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได61 ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบทกําหนดโทษ คือ ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝา

ฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ62 

                                                   
59 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 40 
60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 378 
61 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 29(2) 
62 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 40 
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    ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการลดปญหาทางสังคมที่เกิดจากการ

ดื่มสุรามีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  3.3.1.6  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ตาม  

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 โดย หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 

ทําการเปลี่ยนแปลงสุรา โดยเอาสุราอื่นใด หรือน้ํา หรือของเหลว หรือวัตถุอื่นใดเจือปนลง หรือ

เปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุรา เวนแตผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้นและ       

ถาปรากฏวาสุราที่มีอยูในความครอบครองของผูไดรับอนุญาตดังกลาวเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น ซึ่ง

มิไดเปนไปตามธรรมชาติใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นทําการเปลี่ยนแปลงสุรา63 

   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด

โทษ คอื ผูใดฝาฝนมาตรา 23 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท64 

   ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 

 

 

  3.3.1.7  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา มีหลักเกณฑทาง

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังนี้ คือ หามมิใหผูใดขายสุรา หรือนําสุราออกแสดง

เพื่อขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต65 ทั้งนี้ ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 

ประเภท คือ66  

   ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแต

สิบลิตรขึ้นไป 

   ประเภทที่ 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร 

   ประเภทที่ 4 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวน     

ต่ํากวาสิบลิตร 

                                                   
63 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 23 
64 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 38 
65 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 17 
66 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 19 
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   ประเภทที่ 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร  เพื่อ

ดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 

   ประเภทที่ 6 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปนจํานวน     

ต่ํากวาสิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราวไมเกินสิบวัน 

   ประเภทที่ 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม

ภายในสมาคมหรือสโมสร 

   สําหรับหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราในปจจุบัน มีหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ ใหผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตขายสุรา ไปติดตอขอใบอนุญาต ณ สํานักงานสรรพสามิต

พื้นที่สาขาแหงทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู โดยเปดทําการในเวลาราชการตั้งแต 08.30-12.00 น. 

และ13.00-16.30 น. ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคมของ ทุกป โดยนําหลักฐานที่ตองใชในการขอรับ

ใบอนุญาตมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้

   1)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายเดิม ใหนําสําเนาใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และ

ไพ พรอมแนบแบบคําขออนุญาต สยพ.1 มาติดตอขอตอใบอนุญาตได 

   2)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายใหม นําเอกสารฉบับจริงดังตอไปนี้ไปแสดง 

    (1)  บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวขาราชการที่ทางราชการออก

ใหซึ่งมีภาพถายของเจาของบัตร 

    (2)  สําเนาทะเบียนบานของสถานที่ประกอบการคา ในกรณีผูขอรับใบอนุญาต

เปนผูเชาตองมีสัญญา เชาและหนังสือแสดงความยินยอมของผูใหเชาดวย 

    (3)  ใบทะเบียนพาณิชย (ถามี) 

    (4)  ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตองนําหนังสือ

รับรองการจดทะเบียนของกระทรวงพาณิชยไปแสดงดวย 

   ใหผูขอรับใบอนุญาตนําสําเนาเอกสารตาม (2.1)-(2.4) ซึ่งลงลายมือชื่อรับรองแลว

มายื่นตอเจาพนักงานสรรพสามิตดวย 

   กรณีผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ใหผูมอีํานาจลงนามลงลายมือชือ่

และประทับตรานิติบุคคลในแบบคําขออนุญาต สยพ.1 ในชองผูขออนุญาต 

   ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตไมสามารถมาดําเนินการขอรับใบอนุญาตไดดวยตนเอง  

ใหจัดทําหนังสือมอบอํานาจและติดอากรแสตมปจํานวน 10 บาท (กรณีขอใบอนุญาตประเภทใด

ประเภทหนึ่ง) และ 30 บาท (กรณีขอใบอนุญาตมากกวาหนึ่งประเภท) พรอมนําสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจมาดวย 

   ในการพิจารณาออกใบอนุญาตขายปลีกสุรา ใหเจาพนักงานสรรพสามิตพิจารณา

เอกสารหลักฐานตามขอ 2-4 และพิจารณาถึงสถานที่ขายสุรา ดังตอไปนี้ 
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   1)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน รวมทั้ง 

บริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน 

   2)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงรวมทั้ง 

บริเวณตอเนื่องติดกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

   3)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

ขายสุรา เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 

   4)  สถานที่ขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลาไดลวง

พนมาแลวไมนอยกวาหาป ทั้งนี้ ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล ผู

เปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว หรือไมเคย

เปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว 

   ในทางปฏิบัติการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราประเภทที่ 3 โดยขอรับในนามนิติ

บุคคล ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมื่อเจาพนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ไดพิจารณาเอกสารตามขอขอ 2-4 แลวเจาพนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จะให

ผูประกอบการหรือผูรับมอบอํานาจจากนิติบุคคลรอรับใบอนุญาตประมาณ 15 นาที และชําระ

คาธรรมเนียม 1,650 (หนึ่งพันหกรอยหาสิบบาทถวน) โดยใบอนุญาตจําหนายสุราประเภท 3 มีอายุ

ใบอนุญาต 1 รอบปปฏิทิน ซึ่งจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติการพิจารณาออกใบอนุญาตขายสุราของเจา

พนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มิไดพิจารณาถึง สถานที่ขายสุราตั้งอยูในบริเวณ

สถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน หรือไม จึงทํา

ใหกระบวนการในช้ันของการออกใบอนุญาตคอนขางที่จะทําไดงาย และกอใหเกิดปญหาตอนักเรียน 

นักศึกษา เพราะนักเรียน นักศึกษาสามารถหาซื้อสุราไดงายนั่นเอง 

   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด

โทษ ดังนี้ คือ 

   1.ผู ใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้น เปนสุราที่นํา เข ามาในราชอาณาจักร              

มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนที่ทําขึ้นในราชอาณาจัก มีความผิด

ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท67 

   2. ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุราไมตรงตามประเภทใบอนุญาตที่เจา

พนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา ซื้อสุรา จากผูไมมีสิทธิขายไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท68 

                                                   
67 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 40 
68 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 40 ทว ิ
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   ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา         

มีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 

 

  3.3.1.8  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่จําหนาย มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 

ดังนี้  

   1)  กฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการ

ขายสุรา สําหรับผู ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ. 2548 ลงวันที่             

16 พฤศจิกายน 2548 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

    ขอ 3 ขอกําหนดเกี่ยวกับการจําหนายสุราตามใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผู

ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 มีดังตอไปนี้  

    (1) ตองไมขายสุราใหแกเด็กที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ 

    (2)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณ

ตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 

    (3)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณ

ตอเนื่องติดกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

    (4)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา 

เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 

   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑโดย

หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้69 

    (1)… 

    (2)… 

    (3)… 

    (4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

    (5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ

    ทั้งนี้ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่

จําหนาย มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 

    (1)  ตามกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุรา

และการจําหนายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 4 ในขอ 4 หากมี

                                                   
69 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
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การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่ขางตน ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่ มีความผิดตามมาตรา 40 คือผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขา

มาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนสุราที่ทําขึ้นใน

ราชอาณาจักร มีความผิดตองระวางโทษ ปรับไมเกินหารอยบาท 

    (2)   ตามพระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ .ศ. 2551                 

มีบทกําหนดโทษ คือ ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ70 

    ทั้งนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่จําหนายมีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 

  3.3.1.9  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่บริโภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี ้

   มาตรา 31 หามมิใหผู ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ

ดังตอไปนี ้

   (4)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปน

ที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ

   ทั้งนี้ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่ดื่ม

สุรา มีบทกําหนดโทษ คือมาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่ดื่มสุรา มีหนวยงานที่

รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

                                                   
70 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 39 
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3.3.2  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยสุราในตางประเทศ 

   ในตางประเทศพบวามีการใชมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลากหลาย

รูปแบบ เชน 71 

   1)  การกําหนดจํานวนสถานที่และพื้นที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   2)  การกําหนดเวลาและวันในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   3)  การกําหนดพื้นที่การวางเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรานคา 

   4)  การฝกอบรมผูจดัการและพนักงานขายเพื่อใหสามารถใหบริการหรือคําแนะนําการดืม่

อยางปลอดภัยแกลูกคา 

   แตทั้งนี้ สําหรับมาตรการที่จัดวาเขมงวดที่สุด คือ การหามผลิตและบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง ดังที่ปรากฏในประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเปนหลัก เชน ประเทศ

บังกลาเทศ หมูเกาะมัลดีฟ และประเทศซาอุดิอาระเบีย  

   สําหรับบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด และประเทศอินเดีย

ใหอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการควบคุมปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกหนวยงานทองถิน่ 

   สวนประเทศปากีสถานอนุญาตใหประชาชนที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ที่สามารถ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได โดยประชากรสวนใหญถึงรอยละ 97 ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามถูกหาม 

   มาตรการที่ปฏิบัติกันในประเทศสวนมากเปนมาตรการควบคุมที่ไมไดเขมงวดจนเกินไป 

โดยอาจมีการควบคุมเปนบางพื้นที่ เชน ในสถานที่ทํางาน (เชน ประเทศเบลารุส ประเทศเบลเยี่ยม 

ประเทศเคอซกิสถาน และประเทศเนเธอแลนด เปนตน) หรือรวมทั้งบริเวณรอบๆ ที่ทํางานดวย (เชน 

ประเทศเม็กซิโก) 

                                                   
71  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  เลมเดิม.  หนา 25–28. 
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   ประเทศอิตาลีมีกฎหมายหามจําหนายเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลเกินรอยละ 

20 ในที่มีกิจกรรมสาธารณะตางๆ เชน การแขงกีฬา สวนสนุก หรือการแสดงดนตรีในที่แจง        

เปนตน 

   ประเทศเอกวาดอรหามการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานบริการสุขภาพและ

สถานศึกษาทุกแหง 

   ในขณะที่ประเทศอียิปตอนุญาตใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในโรงแรม

หรือสถานทองเที่ยวตางๆ เทานั้น 

  3.3.2.1  การกําหนดอายุข้ึนต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

    มาตรการที่ปฏิบัติกันอยูทั่วไป คือ การกําหนดอายุขั้นต่ําในการซื้อหรือดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลการศึกษาประเทศในทวีปอเมริกาเหนือแสดงใหเห็นวา มาตรการนี้มีผลใน

การลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมในพื้นที่ที่ไมไดมี

การบังคับใชกฎหมายนี้อยางเครงครัดนักก็ตาม 

    ปจจุบันมีประเทศอยางนอย 76 ประเทศ ที่มีกฎหมายกําหนดอายุในการซื้อหรือ

ดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล โดยสวนใหญกําหนดไวที่อายุ 18 ป และมี 8 ประเทศกําหนดอายุที่    

21 ป ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน 

ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ 12 ประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ

โคลัมเบีย ประเทศภูฏาน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศแกมเบีย ประเทศลักเซมเบิรก ประเทศมอลตา 

ประเทศโมรอคโค ประเทศสเปน สาธารณรัฐมาเซโดเนีย ประเทศตรินิแดดและโทบาโก และ 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย กําหนดอายุข้ันต่ําเพียง 16 ป 

    ประเทศเยอรมัน และ ประเทศสวิตเซอรแลนดมกีฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 16ป

ขึ้นไป สามารถซื้อเครื่องดื่มจากการหมักได แตหากจะดื่มเครื่องดื่มประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลั่น

ตองมีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

    ทั้งนี้ จากที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนพิจารณาไดจากตารางที่ 3.4 ดงันี้ 

 

ตารางท่ี 3.4  ประเทศที่มีกฎหมายกําหนดอายุขึ้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล72 

 

ประเทศ อาย ุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

อารเจนตินา 18 หามดื่ม 

                                                   
72 สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  อางแลว.  หนา 29–31. 
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ประเทศ อาย ุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

ออสเตรเลีย 18 หามซื้อและขาย 

ออสเตีย 18 

สําหรับดื่มสรุาทุกชนิดในสถานทีส่าธารณะ ; 8 รัฐกําหนด

อายุสําหรับดืม่ไวน และเบียรในทีส่าธารณะที่อายุ 16, 1 รัฐ

กําหนดอายุ 15 

เบลารสุ 21 หามซื้อ 

เบลเยี่ยม 16 หามซื้อ 

ภูฏาน 16 หามซื้อ 

บราซลิ 18 หามดื่ม 

บัลแกเรีย 18 หามซื้อ 

แคนาดา 18 ยกเวน ; อายุ 18 ในควิเบค แมนิโตบา และอัลเบอรตา 

ชิลี 21 หามดื่ม 

โคลัมเบีย 16 หามดื่ม 

เกาะคุก 18 หามซื้อ หรือสิ่งที่เกี่ยวของ 

โครเอเทีย 18 หามซื้อ 

สาธารณเชก 18 หามซื้อ 

เดนมารก 18 หามซื้อสรุาในภัตตาคารหรือบาร 

อียิปต 21 หามดื่ม 

เอสโทเนีย 18 หามซื้อ 

ฟจ ิ 18 
หามมีไวในครอบครองหรอืดื่มในทีส่าธารณะหรือตองมี

ใบอนุญาต 

ฟนแลนด 18 หามซื้อ 

ฝรัง่เศส 16 หามซื้อ 

แกมเบีย 16 หามขาย 

กรีซ 18 หามซื้อ ในทีส่าธารณะ เชน บารและดิสโก 

ฮอนดูรัส 21 หามดื่ม 

ไอซแลนด 20 หามซื้อ 

อินเดีย 18 หามขาย 

อิสราเอล 18 หามขาย 

อิตาล ี 18 หามขาย 
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ญี่ปุน 20 หามการดื่มหรือใหบริการเกี่ยวกับสรุาในที่สาธารณะ 

เคนยา 18 หามขาย 

คาจิกิซสถาน 18 หามซื้อ 

แลตเวีย 18 หามซื้อ 

ลิทัวเนีย 18 หามซื้อ 

ลักเซมเบริก 16 หามซื้อ 

มอลตา 16 หามซื้อ 

เม็กซโิก 18 หามขาย 

โมรอคโค 16 หามขาย 

โมซัมบิก 18 หามซื้อ 

เนเธอรแลนด 18 หามอายุต่ํากวา 16 ซื้อเบียร/ไวน 

นิวซีแลนด 20 
หามซื้อ  ขายหรอืจําหนาย ยกเวนที่บางแหงภายใตความ

รับผิดชอบของญาต ิ

นอรเวย 20 หามอายุต่ํากวา 18 ซื้อเบียร/ไวน 

ปานามา 18 หามบริโภค 

เปร ู 18 หามบริโภค 

โปแลนด 18 หามซื้อ 

โรมาเนีย 18 หามซื้อ 

รัสเซีย 18 หามซื้อ 

ซามัว 21 
หามครอบครองเพือ่การบรโิภคในที่สาธารณะและบริเวณที่

ไดรับอนุญาต 

เชเชล 18 หามซื้อ 

สโลวะเกีย 18 หามซื้อ 

สโลเวเนีย 18 
หามบริโภคที่ภัตตาคารและบาร แตไมมีขอหามการซื้อใน

รานจําหนาย 

หมูเกาะโซโลมอน 21 หามขาย 

แอฟริกาใต 18 หามขาย 

สเปน 16 บางรัฐกําหนดไวที่อายุ 18 

ศรีลังกา 18 หามบริโภค 



 
93

สวีเดน 20 

หามซื้อในรานเหลาของรัฐ, หามอายุต่ํากวา 18 ซื้อใน

ภัตตาคารและหามซื้อเบียรที่มีความเขมขนของแอลกอฮอล

ในระดับกลางในรายขายของชํา 

สวิตเซอรแลนด 18 หามซื้อและขาย 

สาธารณรัฐมาโซโดเนีย 16 หามซื้อ 

ตองกา 18 
หามครอบครองและบรโิภคในสถานที่ที่กําหนดและในที่

สาธารณะ 

ตรินิแดดและโทบาโก 16 หามบริโภค 

ตุรก ี 18 หามซื้อ 

เตอรกเมนสิถาน 18 หามซื้อ 

ยูเครน 21 หามซื้อ 

สหราชอาณาจักรอังกฤษ 18 
หามซื้อ แตบริโภคเครือ่งดื่มบางชนิดไดในบาร/ภัตตาคารถา

อายุเกิน 16 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย 16 หามอยูในบริเวณที่ใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สหรัฐอเมรกิา 
18-

21 

หามการขายการซือ้ การครอบครองและการบรโิภคขึ้นกับ

แตละรัฐ 

อุรุกวัย 18 หามขาย 

ไทย 18 หามซื้อและขาย 73 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3.3.2.2  ระบบการใหใบอนุญาตผลิตและใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

                                                   
73 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
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    การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาอันเนื่องจากเครื่องดื่มเพิ่มมากขึ้น 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาจํานวนสถานที่จําหนายตลอดจนชั่วโมงการจําหนายเพิ่มขึ้นจากการเปดเสรี

(Minghao และคณะ เอกสารไมเผยแพร) 

    สําหรับบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามอบอํานาจใหหนวยงานในระดับ

ทองถิ่นหรือระดับภาคในการตัดสินใจเลือกระหวางระบบผูกขาดหรือการใหสัมปทานในการผลิตและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

    ในขณะที่ประเทศรัสเซยีไดยกเลิกการผูกขาดชั่วคราวและนํากลับมาใชในภายหลัง 

    นอกจากนี้แลวบางประเทศยังมีการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มบางประเภทและให

สัมปทานการผลติเครื่องดื่มบางประเภท ซึ่งสวนใหญมักใหสัมปทานการผลิตเบียร แตผูกขาดการผลิต

สุรากลั่นประเภทอื่นๆ 

    ในยุโรปการผลิตและผูกขาดโดยรัฐตกเปนเปาในการปฏิรูปกลไกการตลาดและถูก

ยุบเลิกไปในหลายประเทศ เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฟนแลนด และประเทศสวีเดน อยางไรก็ดี 

ระบบผูกขาดการจัดจําหนายโดยรัฐ เกิดแรงตอตานใหมีการแปรรูปมากกวาระบบอื่น รูปแบบที่พบ

มาก ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการการใหสัมปทานหรือใบอนุญาตทั้งใน

กระบวนการผลิตและ/หรือการจําหนาย ซึ่งเปนมาตรการที่ปฏิบัติกันทั่วไปมากกวา 40 ประเทศ

นอกจากนั้นยังมีมาตรการเสริมโดยการจํากัดวันและเวลาในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวม

ดวย ซึ่งหากมีการเขมงวดในการบังคับใชมาตรการตางๆ เหลานี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแบบ

แผนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยบางประเทศมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายหรือ

ขอบังคับเหลานี้อยางจริงจัง ซึ่งในพื้นที่ที่ขาดอํานาจในการควบคุมหรือปราศจากความเห็นชอบของผู

มีอํานาจจากสวนกลางและคนในสังคม พบวากฎหมายควบคุมปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะ

ไดผลนอย โดยพิจารณาไดจากตารางที่ 3.5 ดังนี ้
 

ตารางท่ี 3.5  ตัวอยางประเทศที่มีระบบใหใบอนุญาตผลิตและจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 

ออสเตรเลีย ตองมีใบอนุญาตการขาย 

ออสเตรีย ตองมีใบอนุญาตการผลิต/ขายและการคาอื่นๆ 

เบลารสุ รัฐผูกขาดการผลิตและตองมีใบอนุญาตการกระจายสินคา 

แคนาดา 

รัฐผูกขาดการขายเพื่อการบริโภคนอกสถานที่ และตองมีใบอนุญาตของ

รัฐในการขายในสถานที่ที่กําหนด และการขายเบียรเพื่อการบริโภค

นอกสถานที่ 



 
95

เกาะคุก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

สาธารณรัฐเชก ตองมีใบอนุญาตการผลิต/กระจาย 

เดนมารก ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายเครื่องดื่มทั้ง 3 ประเภท 

เอสโทเนีย 

ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หาม

การขายเครื่องดื่มในบริเวณใกลเคียงกบัสถานบรกิารทางการแพทยและ

เกี่ยวกับสถาบันเด็ก 

ฟจ ิ ตองมีใบอนุญาตการขาย 

ฟนแลนด 

ตองมีใบอนุญาตการขายสงเครื่องดื่มแอลกอฮอลและใบอนุญาตการดืม่

ในสถานที่ที่กําหนด และใบอนุญาตการขายเพื่อการเบียรและสุราหมัก

ที่มีแอลกอฮอลรอยละต่ํากวา 4.7 โดยปริมาตรเพื่อการบริโภคนอก

สถานที่ 

แกมเบีย ตองมีอนุญาตในการขายปลีก 

อินเดีย ตองมีใบอนุญาตถาสุราเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

ไอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ยกเวนเบียรและไวนที่ผลิตในครัวเรือน 

อิตาล ี
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายสินคาประเภทเบียร ไวน และ 

สุรากลั่น 

ญี่ปุน 
ตองมีใบอนุญาตการผลิต ใบอนุญาตการขายเพื่อการบริโภคนอก

สถานที่แตไมตองมีใบอนุญาตจําหนายในสถานที่กําหนด 

คาซัคสถาน ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 

เคนยา 
ตองมีใบอนุญาตใหกับบารในเมืองใหญเพื่อหมักและจําหนายสุรา

พื้นเมือง 

ลิธัวเนีย ตองมีใบอนุญาตในการผลิตเบียร กระจายเครื่องดื่ม 

มาลาวี ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

มอลตา 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิตและกระจายเครื่องดื่มทั้ง 3 ประเภท 

ยกเวนไวนเพื่อผลิตในครัวเรือน 

เม็กซโิก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

เนปาล 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิต จําหนาย นําเขาและสงออกสุรากลั่น 

ยกเวนการเพื่อผลิตจํานวนนอยเพื่อการใชในครัวเรือน 

เนเธอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ที่กําหนดและ

ใบอนุญาตการขายสุรากลั่นเพื่อการบริโภคนอกสถานที่ 
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นิวซีแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายในสถานที่หรือนอกสถานที่กําหนด และ

ใบอนุญาตขายประเภท 24 ชั่วโมง 

นอรเวย ตองมีใบอนุญาตการขายปลีกออกโดยระดับจังหวัด 

ปากีสถาน ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 

ปาปวนิวกิน ี ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 

โปแลนด 
ตองมี ใบอนุญาตการผลิตสุ รากลั่ นและการกระจายเครื่ องดื่ม

แอลกอฮอลทั้ง 3 ประเภท 

โปรตเุกส ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากลั่น 

สาธารณรัฐมัลโตวา ตองมีใบอนญุาตการขาย 

รัสเซีย 
ระบบใหใบอนุญาตการผลิตและจัดจําหนายควบคูไปกบัการผูกขาดโดย

รัฐที่มมีาแตเดิม 

ซามัว การขายและชวงเวลาขายควบคุมโดยใบอนญุาตออกโดยระดับชุมชน 

สโลวะเกีย ตองมีใบอนญุาตการกระจายเครื่องดืม่แอลกอออลทัง้ 3 ประเภท 

หมูเกาะโซโลมอน ใบอนุญาตในการผลิตและการการขายออกโดยระดับจังหวัด 

แอฟริกาใต ตองมีใบอนญุาตการขายภายในและภายนอกสถานที่ทีก่ําหนด 

สเปน ตองมีใบอนญุาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากลั่น 

สวีเดน 

ตองมีใบอนญุาตการหรือจําหนายและการขายภายในสถานที่             

ที่กําหนดเพื่อการบริโภคและใบอนุญาตการขายเบียรทีม่ีความเขมขน

ระดับกลางถงึต่ําในรานชําหรอืที่อื่น ๆ เพื่อการบรโิภคนอกสถานที ่

สวิตเซอรแลนด ผูผูกขาดสุรากลั่นออกใบอนญุาตตอใหผูผลิตอื่น 

ตองกา ชั่วโมงการขายกําหนดโดยใบอนญุาต 

ตุรก ี ตองมีใบอนญุาตการผลิตและการกระจายเบียรและไวน 

เตอรกเมนสิถาน ตองมีใบอนญุาตการกระจาย 

ยูเครน 
ตองมีใบอนญุาตผลิตเบียรและไวน และกระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ทั้ง 3 ประเภท 

สหราชอาณาจักรอังกฤษ ตองมีใบอนญุาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากลั่น 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย ตองมีใบอนญุาตการขายสุราหมักพื้นเมอืง 

สหรัฐอเมรกิา 

ระบบใบอนญุาตการหรอืผูกขาดขึ้นกบัแตละรัฐ โดย 32 รัฐมีการออก

ใบอนุญาตขณะทีร่ัฐทีผู่กขาดการขายสงจะออกใบอนุญาตขายปลีกรวม

ดวย 

อุรุกวัย ระบบผกูขาดสุรากลั่นของรัฐออกใบอนุญาตตอใหผูผลิตอื่น 
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ซิมบบัเวล ตองมีใบอนญุาตการขายปลกี 

ไทย ตองมีใบอนญุาตการขายปลกี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4  หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 จากหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก สถานบริการ และสุรา ดังกลาวขางตน 

จากการศึกษาพบวายังมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 

ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยเฉพาะเจาหนาที่ที่

ใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด แตงานวิจัยฉบับนี้ขอมุงนําเสนอเฉพาะการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานบริการทั้งสถานบริการที่มีการขออนุญาตตามกฎหมายและสถานบริการที่ไมไดรับอนุญาต

หรือไมมีการขออนุญาตหรือสถานบริการเถื่อนซึ่งมีอยูทั่วไปรายรอบสถานศึกษา ซึ่งเปนแหลงที่

นักเรียน นิสิต นักศึกษาเสี่ยงตอการที่จะเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไดงาย ซึ่งหลักเกณฑทางกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีดังตอไปนี้ 

 3.4.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2543 

  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาวาดวย

กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในที่นี้จะศึกษาแนวทางตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 โดย ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและประกาศกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ 

เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษ74า ซึ่งในขณะนี้มีการกําหนดประเภทสถานประกอบการ คือ  

  1)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) ซึ่งรวมถึงสถานที่ที่ใชในการประกอบธุรกิจ

ตางๆ ซึ่งอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของ หรือผูดําเนินกิจการ 

  2)  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  

  3)  สถานบริการ ไดแก สถานเตนรํา รําวง รองเง็งประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิง

พาตเนอรบริการ 

   (1)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือ เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย และ บริการโดยมี

หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอน หลับนอน หรือบริการนวดใหแกลูกคา 

   (2)  สถานอาบน้ํา นวดหรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา 

   (3)  สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชาหรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  

  4)  ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหผูอื่นเชา อันไดแก หอพัก อาคารชุด เกสเฮาส 

  5)  สถานที่ที่ไดจัดไวใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาบริการจากผูเลน  

  6)  โรงงาน เชน โรงเลื่อย เรือประมง อูซอมบํารุงรถ โรงสี เปนตน   

  นอกจากนี้แลวในมาตรา 13 ตรี ยังกําหนดใหในกรณีที่เจาพนักงานตรวจพบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการตาม มาตรา 13ทวิ หากเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการดังกลาว ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใช 

ความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้น

ชั่วคราว หรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนัน้ แลวแตกรณี แตทั้งนี้ตอง

ไมเกินครั้งละสิบหาวันนับแตวันที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ทราบคําสั่ง 

  ในกรณีที่สถานประกอบการซึ่งถูกสั่งปดช่ัวคราว หรือถูกสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ตามวรรคหนึ่งเปนสถานประกอบการซึ่งอยูภายใตการควบคุมการประกอบธุรกิจ ตามกฎหมายอื่น ให

เลขาธิการแจงใหหนวยงานซึ่งควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นทราบ และใหหนวยงานดังกลาวถือปฏิบัติ

ตามนั้น 

  การสั่งปดช่ัวคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ และการแจงใหเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหนึ่ง และการแจงใหหนวยงานทราบตามวรรคสอง 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ที่กําหนดมาตรการทาง

                                                   
74 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 13 ทว ิ
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กฎหมายโดยกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองดําเนินการปองกันมิใหมี

การคาหรือมั่วสุมเสพยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ถามีการกระทําความผิด

เกิดขึ้นและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการได 

  ทั้งนี้ ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดบทกําหนดโทษ กลาวคือเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประกาศตาม มาตรา 13ทวิ ตองระวางโทษ

ปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท75 

  จะเห็นไดวาจากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดตามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ ทั้ งในทางการคาและเสพยาเสพติดในสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจหรือสถาน

ประกอบการซึ่งขณะนี้ยังไดมีการแพรระบาดเขามายังสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาและสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดสวนหนึ่งมา

จากการที่นักเรียน นักศึกษา เขาไปในสถานบริการ ดังนั้น รัฐจึงสราง “เครื่องมือ” เพื่อยับยั้งการแพร

ระบาดของยาเสพติดและเครื่องมือที่รัฐสรางขึ้นก็คือ คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการ

พักใชใบอนุญาต ซึ่งทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ รวมทั้งพนักงานในสถาน

ประกอบการใหความสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง ดูแลสถานประกอบการของตนไมใหมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการ และหากพบการกระทํา

ความผิดก็ตองแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐทราบขอมูล มิฉะนั้นการประกอบธุรกิจของตนจะไดรับ

ความเดือนรอนเสียหายเพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดมาตรการดังกลาวสงผลใหการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะมีความแตกตางจากเดิมที่ผานมาที่จะมุง

แสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลัก จนขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสังคม โดยการปลอยใหมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่มมากขึ้น เพราะถือวาไมมีมาตรการใดๆ ที่จะ

เขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 

  ลักษณะของมาตรการที่ใชกับเจาของหรอืผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ที่ปลอยปละ

ละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน โดย

การสั่งปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้ แมในบางกรณีเจาของหรือ ผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดที่เกิดขึ้นแตอยางใดยังคงตองรับผลของคําสั่งดังกลาวที่เกิดจากการการกระทําความผิดของ

บุคคลอื่น เพราะไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนในความระมัดระวังของตนได 

                                                   
75 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 15 ทว ิ
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  นอกจากนี้สําหรับบทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตาม

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้76 

  1)  ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให

กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ เชนการ

ทําบันทึกประจําวันการเขา-ออก การบันทึกตรวจตราบริเวณ การทําประกาศหรือแนวทางการปฏิบัติ

ตนไมเกี่ยวของกับ ยาเสพติด การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับยาเสพติดของพนักงาน 

เปนตน 

  2)  พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เขาเปนพนักงาน เชน ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย หรือมีใบรับรองแพทยวา

มิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย นอกจากนี้เมื่อรับพนักงานเขาปฏิบัติงานแลวจะตอง

ปฏิบัติ ดังนี้  

   (2.1)  จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยาง

สม่ําเสมอ เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมา

อบรมใหความรูกับพนักงาน หรือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันยาเสพติด เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูที่ไดรับกลับมาอบรมพนักงานที่เหลือของ

ตน หรืออบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวัน เปนตน 

   (2.2)  จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับชื่อ นามสกุล เลขประจําตัวบัตรประชาชน ที่อยู 

ภูมิลําเนาของพนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ

พนักงานและบันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับ สถานที่อยูปจจุบัน และภูมิลําเนา และใหพนักงานลงลายมือชื่อ

รับรองสําเนานี้ หรือใหพนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติที่จัดใหและมอบแกสถานประกอบการ เปน

ตน 

   (3)  ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

เกี่ยวกับ 

    ก.  การแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ

สถานประกอบการของตน ซึ่งควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 

    ข.  การใหขอมูล ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล ที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือ

ควนเชื่อไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ซึ่งควรทํา

บันทึกไวดวยเชนกัน 

                                                   
 76  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (2544, มีนาคม-สิงหาคม).  “มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการ.”  สํานัก ป.ป.ส., ปที่ 17, ฉบับที่ 1.  หนา 16–18. 
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   (4)  อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง เจาหนาที่

ซึ่งชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของบคุคลหรอืกลุม

บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเสพยาเสพติด ซึ่งอยูในสถานประกอบการของตน เชน การจัดสถานที่ การ

จัดหองน้ํา การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่รับการตรวจหรอืทดสอบ เขาใจวัตถุประสงคเบื้องตนของ

การตรวจหรือทดสอบ เปนตน 

   (5)  ติดปายหรือประกาศที่มีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษา

อื่นดวยก็ได ที่แสดงถึง 

    ก.  การเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน 

ยาเสพติดพิษรายทําลายชีวิต หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตนโดยขอความนี้ตองมี

ขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ 

     -  สถานประกอบการประเภท สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 

สถานีบริการบรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา                

4 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 

     -  สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ให

เชาประเภทหอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซึ่งเก็บ

คาบริการจากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 

3 เซนติเมตร 

    ข.  การปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการนี้อยู

ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 

   (6)  ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการที่ตนดูแลรับผิดชอบ 

  จากมาตรการทางกฎหมายที่กลาวมาทั้ งหมดในขางตนจะทําใหผูที่ เคยใชสถาน

ประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะ

กระทําความผิดเชนน้ันอีก หรือกระทําไดยากขึ้นและเปาหมายประการตอมาที่เกิดจากการบังคับใช

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรอืการพกัใชใบอนุญาตประกอบการ ภายใตมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ที่ถือวาเปนเครื่องมือของรัฐเชนนี้ยอมเปน

หลักประกันความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมใหคงอยู 

  สําหรับประเภทสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดนั้น หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ชอบดวยกฎหมายเฉพาะเรื่องและ

สถานประกอบการเถ่ือนดวย เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการสามารถดําเนินการกับสถานประกอบการเถื่อนที่มีอยูมากมายใหเกิดการบังคับใช
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กฎหมายอยางครอบคลุมและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถานประกอบการเถื่อน เมื่อมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน ก็จะตองไดรับโทษที่หนัก

กวาเดิม ไมวาจะเปนโทษตามกฎหมายเฉพาะของสถานประกอบการแตละประเภทหรือโทษตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ตาม ทั้งนี้คณะผูวิจัยเห็นวาเจตนารมณของผู

รางกฎหมายยอมตองการทีจ่ะใหการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกรทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในสถานประกอบการ ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการทัง้ที่ถูกและผิดกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานที่อื่นๆ นอกจากสถานประกอบการ เชน ในหองเชา อาคารชุด หรือสถานบันเทิง กฎหมาย

ตางๆ เปนจํานวนมาก77 

 3.4.2  ขั้นตอนทางปฏิบัติขอคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการ78 

  สําหรับขั้นตอนในการสั่งปดชั่วคราวและการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสรุปไดดังนี ้

  1)  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการและรายงานไปยังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองขอมูลประจําจังหวัด 

  2)  หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสียงขางมากมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็จะทํารายงานและเสนอความเห็นไปยัง

คณะกรรมการ 

  3)  คณะกรรมการจะมีหนังสือเรียกใหเจาของหรือผูดําเนินกจิการสถานประกอบการมา

ชี้แจงหรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม 

  4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนไดใหคณะกรรมการมี

อํานาจสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนระยะเวลาครั้งละไมเกินสิบหาวัน 

  5)  เลขาธิการ ป.ป.ส. แจงใหหนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาวตามกฎหมาย

อื่นทราบดวย เพื่อติดตามและตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือไม 

 

 3.4.3  บทลงโทษในการฝาฝนของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)

พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติบทลงโทษแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการฝาฝนปลอย

                                                   
 77  สุวิชัย  รักษรตนากร.  เลมเดิม.  หนา 97. 

78  แหลงเดิม.  หนา 128-129 



 
103

ปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ โดยบทลงโทษที่วา

นั้นจะแบงออกเปน 2 สวน 

  3.4.3.1  บทลงโทษทางอาญา 

    บทลงโทษทางอาญาภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการจะนํามาใชบังคับ ในกรณีที่เจาพนักงานไดตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตามประกาศ เรื่องมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดออกไวตามมาตรา 13 ทวิ 

นั่นก็คือการไมดําเนินการควบคุม สอดสอง ดูแลสรรหาพนักงาน จัดทําประวัติ ใหความรวมมือกับเจา

พนักงาน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือไมติดประกาศ หรือปาย ฯลฯ ตามที่ไดกําหนดไว ใน

ขั้นแรกใหเจาพนักงานนั้นรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อมีหนังสือตักเตือนใหเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว และหากภายหลังมีการ

ตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ยังคงทําการฝาฝนประกาศฯ และไม

ปฏิบัตติามคําตักเตือนที่ไดใหไว จะตองถูกระวางโทษปรับตั้งแต 10,000-50,000 บาท 

    ในการเปรียบเทียบปรับ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามประกาศฯ ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนเงินคาปรับ ดังตอไปนี้79 

    (1)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั้งแรก ใหเปรียบเทียบปรับเปนจํานวน

เงินหนึ่งหมื่นบาท 

    (2)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั้งสอง ใหเปรียบเทียบปรับเปนจํานวน

เงินสามหมื่นบาท 

    (3)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในต้ังแตครั้งที่สามขึ้นไป ใหเปรียบเทียบปรับ

เปนจํานวนเงินหาหมื่นบาท 

    ผูที่มีอํานาจออกหนังสือตักเตือนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศฯ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมายให

ออกหนังสือตักเตือน 

    สวนผูที่มีอํานาจออกหนังสือเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กลาวขางตน คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ใหออกหนังสือเปรียบเทียบปรับไมวาจะเปน

                                                   
 79  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  (2546).  

คูมือเจาพนักงาน ป.ป.ส..  หนา 64-65.  
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เลขาธิการ ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับสถานประกอบการที่ตั้ งอยู ในเขต

กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตจังหวัด เปนตน 

  3.4.3.2  บทลงโทษทางปกครอง 

    ในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะนํามาใชบังคับในกรณีที่เจา

พนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีคําสั่งลงโทษโดยการมีคําสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้น 

ชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการไมเกินครั้งละ 15 วัน นับแตวันที่เจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่ง 

    ในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนวัน ดังตอไปนี้80 

    1)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ

พิสูจนการใช ความระมัดระวังได ใหปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปน จํานวน            

7 วัน 

    2)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงพิสจูนการ

ใชความระมัดระวังได ประกอบกับมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อวาเจาของผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นดวย ใหปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการเปนจํานวน 15 วัน ทั้งนี้มิใหนําพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อ ซึ่งใชพิจารณาในการปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบในครั้งกอนมาประกอบการพิจารณาอีก เวนแตพฤติการณหรือ

เหตุอันควรเชื่อนั้นยังมีอยูตอเนื่องมาโดยตลอด 

    บทลงโทษทางปกครองโดยการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

สามารถใชไดครั้งละไมเกิน 15 วัน ที่ใชบังคับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใน

กรณีที่พบวามีการกรทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน ภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

จะใชบังคับครอบคลุมสถานประกอบการทัง้ 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลงิ สถานีบริการ

ที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเสียด 

สนุกเกอร และโรงงาน แตจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้นที่หากมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานบริการ นอกจากผูดําเนินกิจการจะถูกลงโทษทาง

                                                   
 80  แหลงเดิม. 
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ปกครองภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ตามที่กลาวมาแลวยังถือ

วาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546

เชนเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติบทลงโทษทางปกครองสําหรับ

การกระทําความผิดดังกลาวไว คือ การสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดครั้งละไมเกิน 90 วันหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ แตการลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองที่อยูภายใตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 นํามาใชบังคับพรอม

กันในความผิดเดียวกันของสถานบริการได 

    เมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดครั้งละไมเกิน 15 วัน หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการทราบคําสั่งดังกลาวแลวฝาฝนหรือไปปฏิบัติตามคําสั่งนี้ เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการนั้นตองถูกดําเนินการตามมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้81  

    1)  ถูกตักเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ (มาตรา 59) ซึ่ง

ในทางปฏิบัติเมื่อคณะกรรมการมคีําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการอาจระบุขอความ

เตือนใหปฏิบัติตาม และผลของการไมปฏิบัติตามคําสั่งไวดวย 

    2)  คณะกรรมการเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน

ในการปดชั่วคราว โดยเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่คณะกรรมการมีคําสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอป ของ

คาใชจายดังกลาวแกคณะกรรมการ (มาตรา 58 (1)) 

    3)  ตองชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 

20,000 บาท ตอวัน (มาตรา 25 (2)) ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน

มาตรา 58 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการการปรับไดไมเกินวันละ 20,000 บาท 

    4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมชําระคาปรับทาง

ปกครองคณะกรรมการตองมีหนังสือเตือนใหเจาของผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ชําระ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน คณะกรรมการอาจ

ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงิน

ใหครบ (มาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 57) 

                                                   
 81  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (ม.ป.ป.).  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  มาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ.  หนา 20–21.  
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    อยางไรก็ตาม หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดอุทธรณคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการไดมีคําสั่งทเุลาการ

บังคับตามคําสั่งดังกลาว การดําเนินตาม (1) - (4) ขางตนก็ไมอาจดําเนินการได เวนแตคณะกรรมการ

มิไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตนั้น 

    คณะกรรมการไมอาจดําเนินคดีกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการได เนื่องจาก 

    1)  คณะกรรมการมิใชเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะมีลักษณะ

เปนรูปองคกรตามกฎหมายเทานั้น ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถรับโทษทางอาญาใดๆ ไดแตกตางกับ     

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีสถานภาพเปนเจาพนักงานมีทั้งในทางเปนคุณและโทษใน

ตัวเอง กลาวคือ ในทางที่เปนคุณ คือ หากผูใดตอสู ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่หรือขัดคําสั่ง ก็จะมีโทษ

ทางอาญาตอการกระทํานั้น สวนในทางที่เปนโทษพิเศษ ตัวอยาง เชน หากคณะกรรมการออกคําสั่ง

โดยไมชอบ คณะกรรมการไมตองรับผิดชอบทางอาญาในการปฏิบัติหนาที่มิชอบ แตหากเปนเจา

พนักงานเปนผูออกคําสั่งก็จะตองรับผิดในทางอาญาในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั้น 

    2)  คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนคําสั่งทางปกครองที่

ไมมีโทษทางอาญาบัญญัติไวอยางแจงชัดใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางอาญา ดังนั้น 

เมื่อมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการจึงตองใชมาตรการทางปกครองเทานั้น 

    นอกจากบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ตามที่กลาวขางตน หากปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

เปนผูกระทําความผิดหรือมสีวนรวมในการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ยอมสามารถที่จะดําเนิน

คดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการเหลานั้นไดดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติยาเสพติดให

โทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 หรือบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกจิการสถานประกอบการควบคูกับการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งนี้สอดคลองกับความเห็นของสภาแหงรัฐ (แผนกคดีปกครอง) ประเทศฝรั่งเศส 

วาการลงโทษทางปกครองและทางอาญามีความเปนอิสระเอกเทศตอกัน (ปรากฏตามรายงาน

การศึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา ของคณะกรรมการปรับปรุง

กฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ www.lawreform.go.th) เนื่องจากการลงโทษทั้งสองประเภทนั้นมี

วัตถุประสงคในการลงโทษที่แตกตางกัน จึงอาจมีการใชโทษทางปกครองและโทษทางอาญารวมกัน

สําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกันได และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวางหลักในเรื่องนี้วา หาก
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มีการลงโทษปรับทางปกครองคูกับการปรบัทางอาญา ยอดรวมของจํานวนเงินคาปรับตองไมเกินอตัรา

โทษปรับขึ้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไว 

 3.4.4  การมีผลและสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

  คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่ออกโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะมีผล

และสิ้นผลของคําสั่งเปนอยางไรนั้น สามาถนําเสนอโดยแบงออกไดเปน 2 สวน ดังนี้82  

  3.4.4.1  การมีผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

    เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีมติเห็นสมควรออกคําสั่ง

ทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแกสถานประกอบการที่พบวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และสามารถชี้แจงหรือพิสูจน การใช

ความระมัดระวังได คําสั่งดังกลาวจะมีผลในทางกฎหมายทันทีที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง ซึ่งก็คือ

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดยถือวาเปนการออกไปสูภายนอกฝายปกครองแลว 

ดังนั้น คําสั่งของคณะกรรมการมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงไปถึงเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการ โดยขั้นตอนของการแจงคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการจะใหเลขาธิการ ป.ป.ส. แจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือใหประธานอนุกรรมการ

กลั่นกรองการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขต

จังหวัด เปนผูแจงคําสั่งนั้นเปนหนังสือแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 

    การแจงคําสั่งปดชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการแกเจาของหรือ ผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติดังนี้ 

    1)  ใหประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือ

ผูที่ประธานกรรมการมอบหมาย เปนผูสั่งคําสั่งดังกลาวแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการโดยเร็ว 

    2)  การแจงคําสั่งแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติ

อยางหนึ่งอยางใด คือ 

     (1)  สงหรือมอบคําสั่งใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดย

ใหบุคคลดังกลาวลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง หรือ 

     (2)  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

                                                   
 82  สุวิชัย  รักษรัตนากร.  เลมเดิม.  หนา 138–142. 
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    ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนได เพราะเหตุที่ไมพบเจาของหรือ

ผูดําเนินกิจการ หรือบุคคลดังกลาวไมยอมรับคําสั่ง ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. พรอมดวยพยานอยางนอย 

2 คน ปดคําสั่งไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบการนั้น ตอหนาเจาหนาที่ตํารวจทองที่ 

ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู และใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหถือวาเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการไดรับทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง 

    นอกจากนี้เลขาธิการ ป.ป.ส. ยังจะตองทําการแจงมติคณะกรรมการใหหนวยงาน

ที่ควบคุมสถานประกอบการตามกฎหมายทราบภายใน 3 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ไดมีมติใหสั่ง

ปดชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ และใหหนวยราชการที่ควบคุมการประกอบธุรกิจ

ของสถานประกอบการนั้นติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ หากหนวย

ราชการดังกลาวพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

คณะกรรมการใหหนวยราชการดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

    จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะ

มีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการมีผลของคําสั่งทางปกครอง โดยจะถือวามีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อ

มีการแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบ และลักษณะของการแจงคําสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ก็มีลักษณะการแจงดวยวิธีการทั่วไปนั่นก็คือ การแจงเปน

หนังสือใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรงประกอบกับมีการใชการแจงโดย

การปด 

 

  3.4.4.2  การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

    การสิ้นผลของคําสั่งที่คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดออกในการ

สั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยา

เสพติด จะสิ้นผลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันที่คณะกรรมการ ไดมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการไมวาจะเปน 7 วันหรือ 15 วัน ตามหลักเกณฑในการกําหนดจํานวนวัน 

ในการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรอืพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการรับทราบคําสั่งนั้น การสิ้น

ผลของคําสั่งดังกลาว แมจะมิไดกําหนดเวลาไวอยางชัดเจน แตก็สามารถพิจารณาไดจากการมีผลของ

คําสั่งที่เจาของหรือผูดําเนินกจิการสถานประกอบการนั้น รับทราบคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวัน ที่กําหนดสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
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ในสถานประกอบการ หากพนชวงเวลาดังกลาวก็ถือไดวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการยอมสิ้นผลลง 

    การสิ้นผลของคําสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนี้เมื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับลักษณะการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการถือไดวาเปน

การสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา เนื่องจากคําสั่งนั้นจะสิ้นผลลงภายหลังจากที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการรบัทราบคําสั่งของคณะกรรมการ และไดปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการที่ไดสัง่

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวันที่ไดกําหนดไว 

    ในสวนของหนังสือที่ เปนคําสั่ งปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่คณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการถือเปน

หนังสือสําคัญตามที่กําหนดไว 

    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงไมสามารถโตแยงคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอองคกรภายในฝายปกครองระดับสูงกวา

คณะกรรมการเพื่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการในฐานะที่เปนองคกรของรัฐ

ฝายบริหารได ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ก็มิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับของทางในการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของเจาของหรอืผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไวเปนการเฉพาะ 

ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงตองโตแยงคําสั่งนั้นตอองคกรภายนอกฝาย

ปกครองโดยตรง นั่นก็คือ ศาลปกครอง ในฐานะองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือรองเรียนตอ

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

    การอุทธรณโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

คณะกรรมการตอศาลปกครองนั้น สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดวาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ขอ 22 ที่บัญญัติไววา “ในกรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวสถาน

ประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตอศาลปกครองคณะกรรมการ

อาจมอบหมายใหเลขาธิการดําเนินการแทนในสวนที่เกี่ยวของตอไปได 

    จากถอยคําที่บัญญัติไวในระเบียบขางตน พอที่จะตีความและชี้ใหทราบวา

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีสิทธิที่จะ

อุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอศาลปกครองได และจากถอยคําที่

บัญญัติไวในระเบียบนี้อีกเชนกันยอมสะทอนได 



 
110

    นอกจากขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวา

ดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ที่ชี้ใหเห็นชองทางการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการแลว แบบ ป.ป.ส. 45 - 105 ซึ่งเปนรูปแบบของหนังสือคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการ ที่คณะกรรมการจะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ที่ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได โดยแบบหนังสือดังกลาวจะปรากฏอยูทาย

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยรายละเอียดและแบบ

หนังสือเพื่อปฏบิัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการตักเตือน 

การเปรียบเทียบปรับและการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

พ.ศ. 2545  

    เนื่องจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ เปนคําสั่งทาง

ปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ดังนั้นจึงตองแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการซึ่งเปนผูรับคําสั่งทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง

ดังกลาวดวย และในกรณีที่คณะกรรมการในฐานะที่เปนเจาหนาที่ฝายปกครองที่ออกคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดแจงรายละเอียด และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงไว

ในคําสั่งและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหม 

    การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

คณะกรรมการตอศาลปกครองหรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้นจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ 

    ศาลปกครอง ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ดังนั้น

หากพิจารณาเห็นวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ที่เปนเหตุแหงการฟองคดีไม

ชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจที่จะมีคําวินิจฉัยมิใหนําคําสั่งดังกลาวมาใชบังคับหรือเพิก

ถอนคําสั่งนั้นได นอกจากนี้ศาลปกครองจะมีวิธีพิจารณาที่เปนไปอยางเปดเผย เปดโอกาสใหคูกรณีนํา

พยานหลักฐานมาสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝายตรงขามได 

    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ควบคุมความเหมาะสมและความเปนธรรมของ

การใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร ดังนั้นจึงไมมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินชี้ขาดที่จะเพิก

ถอนคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการได และไมมีอํานาจที่จะสั่ง

การใดๆ กับคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตจะพิจารณาในแงความเหมาะสมหรือเปนธรรม 

และเมื่อพิจารณาสอบสวนเรื่องใดเสร็จก็จะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงพรอมทั้งความเห็นและ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข สงใหคณะกรรมการหรือหนวยราชการทราบหรือดําเนินการตอไป 

และหากคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลาอันควร ผูตรวจการ
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แผนดินของรัฐสภาอาจสงเรื่องใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ควบคุมกํากับดูแลเพื่อสั่งการตาม

สมควรตอไป 

    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ จะทําความอุทธรณหรือ

โตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการตอองคกรใดนั้นจะตอง

คํานึงถึงผลที่จะไดรับจากการพิจารณาขององคกรดังกลาวนั้นดวย ทั้งนี้ เพื่อใหไดรับการเยียวยาแกไข

ความเดือนรอนเสียกายจากการถูกกระทบสิทธิหรือหนาที่หรือสถานภาพของบุคคลทางกฎหมาย 

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของตน 

 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนเปนการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของประเทศไทยและ

ตางประเทศ ในลําดับตอไปจะทําการวิเคราะหหลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ

ทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของประเทศไทยและตางประเทศใน

สวนที่สําคัญ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายเหลานั้นตอไป 
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บทท่ี 4 

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง และกฎขอบังคับในการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษา 
 

 จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  และกฎขอบังคับในการ                        

จัดระเบียบสังคมบรเิวณรายรอบสถานศึกษาในบทที่ผานมาจะพบวารัฐไดวางหลักเกณฑทางกฎหมาย

ในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาไวในเรื่องตางๆโดยเฉพาะหลักเกณฑทางกฎหมาย

ตามกฎหมายวาดวยหอพัก กฎหมายวาดวยสถานบริการ กฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไวอยางชัดเจน ในบทนี้คณะผูวิจัยจะทําการศึกษาปญหาและ

แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับในการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ กฎหมายวาดวยหอพัก 

กฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมีประเด็นปญหาที่

จะทําการศึกษา ดังนี้ 
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4.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ  

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยสถานบริการ 

  จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการคณะผูวิจัยพบ

ปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 4.1.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการขออนุญาตตั้ง 

การตออายุใบอนุญาตสถานบริการ 

  ปญหาที่สําคัญในเรื่องประสิทธิภาพในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาอีก

ประการหนึ่งคือ การตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการขออนุญาตและการตออายุใบอนุญาตไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 ในสวนของกฎหมายวา

ดวยสถานบริการซึ่งปญหาที่ตองในเรื่องนี้ ก็คือเมื่อไมไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือไม

ดําเนินการตออายุใบอนุญาตตามกฎหมาย ก็ถือไดวาผูประกอบการตั้งสถานบริการโดยไมไดรับ

อนุญาต ซึ่งในที่นี้ในทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการ เจาพนักงาน

หรือพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังมีความสับสนและปฏิบัติผิดอยูเปนจาํนวนมาก ที่พบประจําก็คือ 

การตั้งขอกลาวหาผิด โดยเฉพาะเรื่องการกลาวหาวา “ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับใบอนุญาต” 

ยกตัวอยางเชน เจาพนักงานฝายปกครองและเจาหนาทีต่ํารวจไดเขาตรวจสถานประกอบการแหงหนึ่ง 

ซึ่งประกอบกิจการเขาลักษณะสถานบริการ ประเภทมาตรา 3 (1) พบผูมีอายุต่ํากวา 20 ป ในสถาน

ประกอบการนั้น 20 คน จึงไดแจงขอกลาวหาวา ยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบ

ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ เปนความผิด

ตามมาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ซึ่งมีโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท แตขอเท็จจริงพบวาสถานประกอบการ

นั้นไมมีใบอนุญาต แตไมไดแจงขอหานี้ ซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 26 แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กลาวคือ มีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกินหกหมื่น

บาท หรือ ทัง้จําทั้งปรับ ดังนั้น กรณีตรวจพบสถานประกอบการใด ประกอบกิจการเขาลักษณะเปน

สถานบริการตามกฎหมาย แตไมมีใบอนุญาต แมจะพบความผิดอื่นอีก ก็ไมสามารถแจงขอหา หรือ

ฐานความผิดอื่นเหลานั้นได เพราะสถานประกอบการนั้นยังไมไดเปนสถานบริการ จะแจงขอหาหรือ

ฐานความผิดไดเฉพาะขอหา หรือฐานความผิดเปดสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตเทานั้น 

  นอกจากนี้การหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยแจงขอเปดเปนเพียงรานอาหารที่มีการเลนดนตรี 

และไมยื่นคําขออนุญาตตอผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่ตั้งสถานบริการตามมาตรา 
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4 เมื่อไมเขาหลักเกณฑการเปนสถานบริการยอมไมตองปฏิบัติตามในเรื่องความปลอดภัยอาคารสถาน

บริการ ดัดแปลงหรือตอเติมอาคารสถานบริการ การกําหนดอายุผูเขาใชบริการ การเปดปดสถาน

บริการ เมื่อพนักงานเจาหนาที่มาตรวจจะเห็นวาเปนเพียงรานอาหารเพราะไมมีพื้นที่ในการเตนอัน

เปนการหลบเลี่ยง ทําใหเกิดความผิดพลาดในการตรวจสอบความปลอดภัยในอาคารสถานบริการ ทั้ง

การขออนุญาต การตรวจสอบอาคาร การกําหนดผูใชบริการวัตถุประสงคของอาคารในการใชงาน

แตกตางกันอยางมากแมอาจดูคลายกัน และยังรวมถึงปญหาในการเลี่ยงภาษีสรรพสามิตในการขอเปด

เปนเพียงรานอาหารกับสถานบริการ ซึ่งแตกตางกันอยางมากในดานภาษี ซึ่งรายไดนั้นควรนําเขารัฐ

เพื่อพัฒนาสังคมหรือบํารุงประเทศตอไป 

  สําหรับการแกปญหาในกรณีดังกลาวขางตนจําเปนอยางยิ่งเพราะมาตรการในการจัด

ระเบียบสังคมที่เกี่ยวกับสถานบริการนั้น สวนใหญจะเกิดปญหาในสถานที่ที่มีลักษณะคลายสถาน

บริการ หรือเปนสถานบริการแตไมขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ซึ่งเมื่อมีการจับกุมก็

จะไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการมาใชบังคับ

เนื่องจากสถานประกอบการเหลานั้นไมใชสถานบริการที่อยูใตบังคับกฎหมายวาดวยสถานบริการ

ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองอาศัยการกวดขัน จับกุมของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดย

ตรวจสอบสถานบริการและรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการใหขออนุญาตใหถูกตอง มิเชนนั้นเจา

พนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองจับกุมและลงโทษโดยบังคับใชกฎหมายวาดวยสถานบริการ

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยางเฉียบขาด 

  อนึ่ง หากเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ในทองที่ใดปลอยปละละเลยใหมีสถานบริการที่ไมมี

ใบอนุญาตเกิดขึ้น และละเลยการกวดขันรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการ อาจกําหนดโทษทางวินัย

และทางอาญาใหเขมงวด และเพื่อเปนการแกไขการชวยเหลือกันเองในระดับบังคับบัญชา ก็ควรจะ

กําหนดใหในการตรวจสอบสถานบริการในแตละครั้งเจาหนาที่ผูเขาตรวจสอบจะตองประกอบดวย

เจาหนาที่จากหลายหนวยงาน เปนตน 

 

 

 

  ปญหาในการขออนุญาตตั้งสถานบริการที่สาํคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาตามมาตรา 7 

ที่กําหนดใหสถานบริการนั้นจะตองไมอยูใกลวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน

หรือสถานศึกษา โรงพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพักตามกฎหมายวาดวย

หอพักในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาวแลว ซึ่งในที่นี้ยอมเกิด

ปญหาการตีความปญหาของคําวา “ใกล” วาเชนไรจึงจะเขากรณีการตั้งสถานบริการที่ใกลสถานที่

ตามมาตรา 7 (1) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
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กฎหมายมิไดบัญญัติใหเห็นชัดวาระยะใกลชิดในขนาดที่เห็นวากอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ใน 

(1) มีระยะเทาใด จึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ผูออก

ใบอนุญาตในการที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ ซึ่งในกรณีนี้มีตัวอยางคําพิพากษาศาล

ปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1332/2552 โดยศาลเห็นวา สถานบริการที่ตองไดรับอนุญาตมี

หลายประเภทตามมาตรา 3 ดังนั้น กรณีที่จะกอใหเกิดเสียงดังทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแก 

โรงเรียน วัด ตามมาตรา 7(1) จึงตองพิจารณาความเดือนรอนจากการดําเนินการของสถานบริการ

ประเภทนั้น ๆ ประกอบสภาพแวดลอมของอาคารตามมาตรา 7(1) รอบที่ตั้ง โดยความเดือดรอน

ไดแก เสียงจากการใชดนตรี จากผูใหบริการ ผูรับบริการ รวมทั้งปญหาสภาพแวดลอม ไดแก จราจร

ติดขัดหรือคนที่เขาไปใชบริการไดกอใหเกิดความวุนวายขึ้นบริเวณรอบ ๆ อาคาร กอใหเกิดความ

เดือนรอนแกโรงเรยีนหรอืวัด กรณีสถานบริการเอไลนาของผูฟองคดี อยูคนละฝงและเยื้องกบัโรงเรยีน 

มีระยะหางกันประมาณ 150 เมตร เปนสถานบริการที่เปดตามมาตรา 3(3) อาบอบนวด ไมกอใหเกิด

ปญหาดานเสียงแตกตางกับสถานบริการตามาตรา 3(1) สถานบริการมีรั้วรอบขอบชิด มีหองเปน

สัดสวนมิดชิด มิใชสถานบริการตามมาตรา (1)(2)(4)(5) ที่จะกอใหเกิดเสียงดังเปนที่เดือดรอนรําคาญ

แกโรงเรียนหรือวัด และการที่ทางกายภาพต้ังอยูหางจากโรงเรียน 150 เมตร ยอมไมไดรับผลกระทบ

ดานเสียงและไมมีปญหาการจราจร ดังนั้น สถานบริการเอไลนา จึงไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 

ที่จะกอความเดือดรอนรําคาญแกโรงเรียนแตอยางใด เชนนี้เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาของศาล

ปกครองกลางจะเห็นไดวาศาลไดนําเอาประเด็นในเรื่องที่สถานบริการอาจกอความเดือดรอนรําคาญ

แกสถานที่ ใน (1)ไดแก  เสียงจากการใชดนตรี  จากผู ใหบริการ ผู รับบริการ รวมทั้งปญหา

สภาพแวดลอม ไดแก จราจรติดขดัหรือคนที่เขาไปใชบริการไดกอใหเกิดความวุนวายข้ึนบริเวณรอบ ๆ  

อาคาร กอใหเกิดความเดือนรอนแกโรงเรียนมาเปนหลักในการพิจารณาวา สถานที่ใดที่มีลักษณะ 

“ใกล”สถานศึกษาซึ่งเปนกรณีตองหามตามมาตรา 7(1) แตเมื่อเปรียบเทียบกับ คําวา “บริเวณ

ตอเนื่องติดกับ” ในมาตรการทางกฎหมายวาดวยสุรา วาเชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับ

สถานศึกษาที่หามจําหนายสุราซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดบัญญัติคํานี้เอาไววา “โดยพิจารณาตาม

ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีทีใ่หพิจารณาบริเวณขางเคียงโดยรอบไมเกิน 500 เมตร ดวยวาจะเปนการ

เหมาะสมหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 5 พิจารณาแลวเห็นวาหากหามตั้งบริเวณสถานที่

ขางเคียงระยะหางไมเกิน 500 เมตร ตามขอสังเกตนั้นจะสงผลกระทบตอผูประกอบการเปนอยางมาก 

ซึ่งในบางจังหวัดอาจตั้งรานจําหนายสุราไมไดเลย อันเปนการกําหนดพื้นที่หามประกอบกิจการนี้ไป

โดยปริยายและอาจเปนปญหาวาจะกําหนดโดยกฎกระทรวงอันเปนกฎหมายลําดับรองไดหรือไม 

ดังนั้น จึงไดปรับใหกําหนดหามเฉพาะบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่ดังกลาวเทานั้น หากมีราน ถนน  
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หรือลํารางสาธารณคั่นอยูก็สามารถประกอบกิจการนี้ไดโดยไดเพิ่มบทเฉพาะกาลใหผูประกอบการที่

ขายอยูแลวสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาใบอนุญาตจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอนกิจการ”83 

เห็นไดวาการที่กฎหมายวาดวยสถานบริการใหอํานาจเจาพนักงานในการใชดุลพินิจในการออก

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการโดยพิจารณาในเรื่องที่สถานบริการจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่

ใน (1)ไดแก เสียงจากการใชดนตรี จากผูใหบริการ ผูรับบริการ รวมทั้งปญหาสภาพแวดลอม ไดแก 

จราจรติดขัดหรือคนที่เขาไปใชบริการไดกอใหเกิดความวุนวายขึ้นบริเวณรอบ ๆ อาคาร กอใหเกิด

ความเดือนรอนแกโรงเรียนหรือไมมาเปนหลักในการพิจารณา ไมมีหลักที่ใชพิจารณาเชนเดียวกับ

กฎหมายวาดวยสุรา กรณนีี้จึงอาจกอปญหาในการเรียกรับสินบนของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตได 

อีกประการหนึ่งยอมกระทบกับผูประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองแลวแตในขั้นสุดทาย

เจาพนักงานใชดุลพินิจแจงวาเปนการตั้งสถานบริการที่ขัดกับมาตรา 7 (1) 

  สําหรับการแกไขปญหาในการตีความคําวา “ใกล” ตามมาตรา 7 เห็นวาควรมีการบัญญัติ

ความตามมาตรา 7 ใหมีความสอดคลองความตามกฎหมายวาดวยสุรา เชนอาจกําหนดระยะที่

สามารถตั้งสถานบริการและจําหนายสุราใหชัดเจน เชน กําหนดไวในกฎหมายทั้งสองฉบับวาสถานที่

ขายสุราและสถานบริการจะตองอยูหางจากสถานศึกษา 500 เมตร เปนตน 

 4.1.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการ ยาย แกไข

เปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออก ใบแทนอนุญาต 

  ในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาตนั้น

เปนการเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ซึ่งในที่นี้มีปญหาในทางปฏิบัติในการบังคับใช

กฎหมาย กลาวคือ เจาพนักงานมักจะตั้งขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูอื่นซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการ ทั้งที่ฐานความผิดในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ ตามมาตรา 13 

ประกอบมาตรา 27 และการออกใบแทนอนุญาตตามมาตรา 12 ประกอบมาตรา 27 เปนฐาน

ความผิดเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตต้ังสถานบรกิาร ซึ่งเมือ่เจาพนักงานไมดําเนินการกับผูประกอบการ

ที่ไดรับใบอนุญาต หรือ อาจเปนผูประกอบการที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริงแลว ก็ยอมที่จะทํา

ใหยากตอการที่ผูประกอบการที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริงจะเกรงกลัวตอกฎหมาย เพราะเมื่อ

เจาพนักงานพบเห็นการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต

                                                   
 83 บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 5 ฉบับนี้เปนเอกสารประกอบการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาต ิพ.ศ.2550.   
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ที่ไมชอบดวยกฎหมายผูประกอบการที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริงก็จะใหผูอื่นอางเปนเจาของ

สถานบริการ และเจาพนักงานก็มักจะตั้งขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูอื่นซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการที่แทจริง ผลที่ตามมาก็คือ การกระทําผิดกฎหมายที่เกิดข้ึนซ้ําซากเพราะผูประกอบการที่เปน

เจาของสถานบริการที่แทจริงไมถูกดําเนินคดีแตอยางใด 

  สําหรับแนวทางการแกไขปญหาในการบังคับใชกฎหมายในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลง

หรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต ที่กลาวมานี้เห็นวาในการแกปญหาดังกลาว เจา

พนักงานจะตองตั้งขอหากับผูที่เปนเจาของสถานบริการที่แทจริง โดยตรวจสอบใหละเอียดวาผูใดเปน

ผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ทั้งนี้ โดยดูไดจากการตรวจสอบประวัติกอนการขออนุญาต ซึ่งคณะผูวิจัย

มีขอเสนอวาควรนํามาตรการในการตรวจสอบประวัติจากรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตมาใชอยาง

เขมงวด เชน ผูขออนุญาตรายใดจะขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอง พิมพรอยนิ้วมือของผูขออนุญาต

ประกอบการขออนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีจะตองตรวจสอบจากประวัติรอยพิมพนิ้วมือของผู

ขออนุญาตเปนหลัก นอกจากนี้หากเปนการกระทําของเจาของที่แทจริงซึ่งเปนผูไดรับคําสั่งทางปกครอง

เมื่อผูรับคําสั่งทางปกครองไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตใหกระทําการหรือละเวน

กระทําการ แตฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 มาตรา 5884 ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ 

ประการแรก การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการ โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง หรือ

                                                   
84 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 58 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให

กระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาที่อาจใชมาตรการ

บังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

(1) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนโดยผูอยูใน

บังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแก

เจาหนาที ่

(2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอ

วัน 

เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใด ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอ

กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตทั้งนี้ตองกระทําโดยสมควรแก

เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 
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เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นการทําการแทน ประการที่สอง การใชมาตรการปรับทางปกครอง

รายวัน เพื่อกดดันใหผูรับคําสั่งทางปกครองรีบเรงปฏบิัติใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

 4.1.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมกวดขัน

สถานบริการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม 

  ตามที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดในมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันสถานบริการ

ตามนโยบายจัดระเบียบสังคมในบทที่ 3 เห็นไดวามีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลาย

ประการ เชน หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขาทํางานใน

สถานบริการ ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมได

เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุนวายหรือครองสติไมได ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึ่งไมมีหนาที่เฝาดูแลสถานบริการนั้น พัก

อาศัยหลับนอนในสถานบริการ ยินยอมหรอืปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพ

ติดในสถานบริการ ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เปนตน 

  หากแตยังมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมกวดขันสถานบริการตาม

นโยบายจัดระเบียบสังคมที่ควรนํามาพิจารณา กลาวคือรานที่ถูกจับกุมไมใชสถานบริการ (ไมเขา

องคประกอบตามคํานิยาม “สถานบริการ”) แตเจาพนักงานทําการจับกุมและตั้งขอกลาวหาตาม

กฎหมายสถานบริการ เชน ตั้งสถานบริการ โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเปด

สถานบริการไมเปนไปตามเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจากที่ไดศึกษามาทั้งหมดในขางตนจะเห็น

ไดวาการจับกุมสถานบริการที่ตั้งโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายสถานบริการ สามารถตั้งขอ

กลาวหาไดเพียง “ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” เทานั้น แตเจา

พนักงานผูจับกุมมีการตั้งขอกลาวหาอื่นๆ เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายสถานบริการดวย 

  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การตั้งขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่

ยินยอม หรือปลอยปละละเลยให ผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขา

ไปในสถานบริการระหวางเวลา ทําการเจาพนักงานผูจับกุมมักระบุองคประกอบของฐานความผิดไม

ถูกตองหรือไมครบถวน เชน ระบุอายุของผูที่เขาไปในสถานบริการเปน 18 ปบริบูรณ (กฎหมาย

กําหนดอายุ 20 ปบริบูรณ) หรือไมระบุวาผูตองหาเปน “ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ” หรือไมระบุวา

ผูมีอาย ุ20 ปบริบูรณ “มิไดทํางานในสถานบริการนั้น” หรือไมระบุวาเขาไปในสถานบริการ “ระหวาง

เวลาทําการ” เปนตน ซึ่งองคประกอบดังกลาวลวนแตมีความสําคัญตอการดําเนินคด ี

  ในกรณีฐานความผิดตามมาตรา 16/1 วรรคสองและวรรคสาม ประกอบกับมาตรา 28/1

ที่ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุ ของผูซึ่งจะเขาไปใน
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สถานบริการ (มาตรา16/1 วรรคสอง) เพื่อตรวจสอบวามีผูที่มอีายุต่ํากวาย่ีสิบปบรบิูรณ ซึ่งมิไดทํางาน

ในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ หรือไม 

  ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันเมื่อมีผูซึ่งจะเขาไป

ในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ

ให (มาตรา16/1 วรรคสาม ) 

  และมาตรา 16/3 ประกอบกับมาตรา 28/1 กลาวคือ ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร

ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันเมื่อพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา มีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  

  สําหรับแนวทางการแกไขปญหาตามกรณีที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนเจาหนาที่ตอง

กวดขัน จับกุมของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรวจสอบสถานบริการและรานคาที่อาจ

เขาขายสถานบริการใหขออนุญาตใหถูกตอง มิเชนนั้น เจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตอง

จับกุมและลงโทษโดยบังคับใชกฎหมายวาดวยสถานบรกิารและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยางเฉียบขาด 

ซึ่งหากเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ในทองที่ใดปลอยปละละเลยใหมีสถานบริการที่ไมมีใบอนุญาต

เกิดข้ึน และละเลยการกวดขันรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการ อาจกําหนดโทษทางวินัยและทาง

อาญาใหเขมงวด และเพื่อเปนการแกไขการชวยเหลือกันเองในระดับบังคับบัญชา ก็ควรจะกําหนดให

ในการตรวจสอบสถานบรกิารในแตละครัง้เจาหนาทีผู่เขาตรวจสอบจะตองประกอบดวยเจาหนาที่จาก

หลายหนวยงาน เชนนี้เปนตน 

  สําหรับแนวทางการแกไขปญหากรณีการตั้งขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่

ยินยอม หรือปลอยปละละเลยให ผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้นเขาไป

ในสถานบริการระหวางเวลา ทําการเจาพนักงานผูจับกุมจะตองใชความระมัดระวังและความรอบคอบ

ในการระบุองคประกอบของฐานความผิดใหถูกตองครบถวนทั้งนี้ ก็เพื่อทําใหงายตอการบังคับใช

กฎหมายนั่นเอง 

 กรณีปญหาที่เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายวาดวย สถาน

บริการตั้งขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูอื่นซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ คณะผูวิจัยมีขอเสนอวา

ควรนํามาตรการในการตรวจสอบประวัติจากรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตมาใชอยางเขมงวด เชน         

ผูขออนุญาตรายใดจะขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอง พิมพรอยนิ้วมือของผูขออนุญาตประกอบการขอ

อนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีจะตองตรวจสอบจากประวัติรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตเปน

หลัก 

  ทั้งนี้ จากปญหาการตรวจบัตรประจําตัวประชาชนควรนํามาตรการการตรวจบัตร

ประจําตัวประชาชนตามมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในพระราชบัญญัติบัตร
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ประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ในมาตรา 15 กลาวคือ ผูใดนําบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของ

ผูอื่นไปใชแสดงวาตนเปนเจาของบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท (กรณกีารนําบัตรประจําตัวประชาชนของผูอื่น

ไปใช) และในมาตรา 14 (2) ผูใดปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

หนึ่งปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา 14 (3) ผูใด

ใชหรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ อันเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา 14 (2) ตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น (กรณีการปลอมบัตรประจําตัวประชาชนและการนํา

บัตรประจําตัวประชาชนปลอมไปใช) และในมาตรา 16 กลาวคือผูใดยินยอมใหผูอื่นนําบัตรหรือใบรับ

หรือใบแทนใบรับของตนไปใชในทางทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสามป หรือปรับตั้ง

แตหาพันบาทถึงหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งในมาตรา16 นี้เปนการปองกันไมใหมีการยินยอม

ใหนําบัตรประจําตัวประชาชนของตนไปใชกระทําความผิดโดยงาย ทั้งนี้ แมวาบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 จะมีความเขมงวดรุนแรง หากแตในที่นี้เห็นวา

เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้อยางจริงจังจะเปนการนําเอากฎหมายที่ไมคอยนํามาใชมาชวยเสริม

มาตรการในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 4.1.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการกําหนดเขตพื้น

ที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันเวลาเปด-ปดสถาน

บริการ 

 เหตุผลที่คณะผูวิจัยนําเอามาตรการทางกฎหมายในการการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถาน

บริการ (Zoning) มาพิจารณาในหัวขอเดียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันเวลาเปด-

ปดสถานบริการ ก็เพราะมาตรการทางกฎหมายทั้งสองประการนี้มีความสัมพันธกันเนื่องจากการ

กําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) ใหพื้นที่ใดสามารถตั้งสถานบริการได พื้นที่นั้นยอมที่

จะตองมี เวลาเปด-ปดสถานบริการที่ เปนไปตามมาตรการทางกฎหมายวาดวยการกําหนด           

เวลาเปด-ปดสถานบริการ ทั้งนี้ สําหรับพื้นที่ที่กําหนดเขตพื้นที่เพื่องดอนุญาตตั้งสถานบริการมักจะไม

พบปญหาในการพิจารณาถึงการอนุญาตหรือไมอนุญาตของเจาหนาที่ เพราะไมสามารถตั้งสถาน
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บริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการไดอยูแลว แตที่เปนปญหาคือ สถานบริการที่อยูนอกและใน

เขต Zoning ที่สามารถตั้งสถานบริการไดจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ซึ่งใน

ปจจุบันนี้ การดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่วาพื้นที่ใดอยูในเขต Zoning หรือไม ยังไมเรียบรอย

เทาที่ควร จึงยังเปนปญหาอยูมาก 

 สําหรับแนวทางแกไขปญหาในมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถาน

บริการ (Zoning) และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกวดขันเวลาเปด-ปดสถานบริการใน

ประเทศไทย เห็นวาควรจะตองดําเนินการออกกฎหมายกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบรกิาร (Zoning) ให

ชัดเจนและครบถวนทั้งประเทศ ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการที่จะทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบสถาน

บริการของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 สําหรับกรณีตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดในบท

ที่ 3 เห็นวาประเทศไทยควรนําเอาลักษณะสําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดบทลงโทษ

อยางหนักสําหรับการกระทําผิดกฎหมายสิ่งเสพติดที่มีขึ้นภายในบริเวณเขตหวงหามโดยรอบ

สถานศึกษาและเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายโดยการมียาเสพติดไวในครอบครองหรือ

เพื่อการจําหนายในเขตปลอดยาเสพติด ซึ่งบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษที่เพิ่มขึ้นและเพิ่มโทษการ

พิพากษาตัดสินจําคุกดวย เชน การครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพื่อมีไวจัดจําหนายในเขต

สถานศึกษานั้นจะถูกลงโทษจําคุกอยางนอย 3 ป เชนนี้ เปนตน  

 ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเปดรานอาหารที่มีลักษณะคลายสถานบริการ ซึ่ง

ไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสถานบริการเพราะไมใชสถานบริการตามกฎหมายซึ่งมีอยูมากมาย

รายรอบสถานศึกษาอยูในขณะนี้และการเปดสถานบริการเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดกอใหเกิดความ

เดือดรอนตอประชาชน  

 ในกรณีนี้การที่เจาหนาที่ฝายปกครองสั่งการใหเอกชนผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการ 

เชน เจาพนักงานทองถิ่นสั่งการใหเอกชนรื้อถอนอาคารที่สรางผิดกฎหมาย หรือละเวนกระทําการ 

เชน หามประกอบกิจการที่มีลักษณะคลายสถานบริการ หรือ หามสงเสียงดังเกินระดับ เปนตน แต

ผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวาควรนํา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 58 ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใช

มาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ ดังนี้ คือ 

  1)  การใชกําลงัทางกายภาพเขาดําเนินการ 

  1.1)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง  

   เปนกรณีที่อยูในวิสัยที่เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถดําเนินการ

เองได เชน การรื้อถอนหรือทําลายสิ่งกีดขวางทางหลวง หรือการรื้อถอนบานอยูอาศัยชั่วคราวที่ไม

ตองใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการรื้อถอน เปนตน 
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  1.2)  เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นการทําการแทน  

   เปนกรณีที่ ไมอยู ในวิสั ยที่ เ จ าหนาที่ ฝ ายปกครองสามารถ

ดําเนินการเองได เจาหนาที่ยอมมีอํานาจอํานาจ ใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนเอกชนกระทําการแทนก็ได 

ซึ่งการกระทําการแทนดังกลาว เปนการกระทําทางปกครอง เชน การรื้อถอนอาคารที่กอสรางฝาฝน

กฎหมายซึ่งมีขนาดใหญ เจาพนักงานทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญหรือประสบการณในเทคโนโลยีช้ันสูง

ในการรื้อถอนอาคาร และไมมีอุปกรณเพียงพอที่จะดําเนินการได   

  1.3)  ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย 

   ไมวาจะเปนกรณีตาม 1.1) หรือ 1.2) ก็ตาม ผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายที่รัฐออกไปเพื่อการดังกลาว ตลอดจน คาแรงงานของ

เจาหนาที่ที่ใชไปเพื่อการนี้อันอาจคํานวณเปนทรัพยสินได และหากเพิกเฉยไมชําระคาใชจายดังกลาว 

เจาหนาที่ก็จะออกคําสั่งใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอปของคาใชจาย

ดังกลาวแกเจาหนาที่  ซึ่งคําสั่งดังกลาวมีวัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนหนี้เงินทีจ่ะตอง

ดําเนินการบังคับตอไป 

2)  การใชมาตรการปรับทางปกครอง 

    ในกรณีที่เจาหนาที่ไมประสงคจะเขาดําเนินการบังคับทางปกครอง

เองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นทําการแทน แตตองการใหผูรับคําสั่งทางปกครองดําเนินการเอง เชน 

เจาหนาที่มีภาระงานราชการจํานวนมากไมอาจดําเนินการเองในชั้นนี้ และไมประสงคจะจางเอกชน

เขาดําเนินการเนื่องจากตองใชงบประมาณสูง ขณะเดียวกัน การฝาฝนคําสั่งทางปกครองของผูรับ

คําสั่งทางปกครองไมกอใหเกิดผลกระทบแกประชาชนโดยสวนรวม หรือการดําเนินการเองจะไดไมคุม

เสียโดยช่ังน้ําหนักกับประโยชนของสวนรวมแลว กรณีเชนนี้ เจาหนาที่อาจใชอํานาจดุลพินิจปรับผูรับ

คําสั่งทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 บาทตอวัน ทั้งนี้ 

เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษปรับตามนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาอัตราโทษดังกลาวยังไม

มีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ถือเปนความผิดตอประชาชน ในการไดรับความ

เดือดรอนจากสถานบริการ เชนโทษปรับหรือคาปรับหากกรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 มาตรา 26,28 ทวิ โทษปรับไมเกินหกหมื่น

บาท ดังนี้เห็นไดวาโทษปรับดังกลาวมีขอบกพรองในดานความเหมาะสมเกี่ยวกับรายไดของผูกระทํา

ผิดซึ่งหากเทียบกับรายไดตอวันของอาคารสถานบริการจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 กําหนดอัตราโทษปรับไวตํ่าเกินไป ซึ่งยังไมสอดคลองกับวิวัฒนาการความรายแรงของการ

กระทําความผิดที่เกิดข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากการกระทําความผิดที่ไดฝาฝนตอกฎหมายนั้นสงผลตอ
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ชีวิต รางกาย อนามัยทรัพยสินของผูคนจํานวนมาก อีกทั้งการกระทําผิดนั้นยังสรางความเสียหายใน

เชิงเศรษฐกิจและการเงินซึ่งสูงจนไมอาจคํานวณขอบเขตหรือมูลคาได ดังนั้นหากรัฐกําหนดอัตราโทษ

ไวต่ําจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย จึงเห็นวาควรนําระบบการลงโทษปรับแบบ 

Day Fine เปนการลงโทษปรับโดยการคิดคํานวณคาปรับจากความรายแรงของความผิด ประกอบกับ

ฐานะของผูกระทําความผิดแตละบคุคล จึงเปนแนวทางการลงโทษที่สอดคลองกับในทางทัณฑวิทยาที่

จะมีผลในทางปองปราม (Deterrence) ตอผูกระทําความผิดในทุกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 

  ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine มีหลักเกณฑที่พิจารณา 3 ประการคือ 

1) รายไดตอวันของผูที่จะถูกปรับ (Day Income) ศาลโดยความชวยเหลือของ

พนักงานอัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้น ๆ มี

รายไดวันละเทาใด 

2) ปริมาณวัน (Amount of Day) จํานวนวันที่ศาลเห็นสมควรจะปรับโดย

พิจารณาจากความรายแรงของความผิด หากความผิดที่กอมีความรายแรง

ปริมาณวันก็จะสูงขึ้น โดยปริมาณวันจะเปนตัวตั้งเพื่อนําไปคูณกับรายไดตอวัน

ของจําเลย 

3) จํานวนคาปรับ (Amount of Fine) คือผลลัพธที่ไดจากการนําปริมาณวันไปคูณ

กับจํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 

การนําระบบการลงโทษปรับ Day-Fine ดังกลาว ยังสามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิด

ที่เปนนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษไดดีกวาระบบการลงโทษปรับ

แบบเดิม เชน กรณีอาคารสถานบริการที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 หากนําระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine ซึ่งกําหนดอัตรา

คาปรับจากความรายแรงของความผิดประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิดมาใชลงโทษแกบุคคล

นั้นยอมกอใหเกิดการบรรลุผลในการลงโทษ เพราะเปนการปรับตามรายไดของนิติบุคคลผูกระทํา

ความผิดนั้นเอง 

 ดังนั้น ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine เปนระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาถึง

รายไดของผูกระทําความผิดประกอบกับความรายแรงของความผดิที่ผูกระทําไดกอขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา

เปนการลงโทษปรับที่สรางเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดวัน และกําหนดจํานวนคาปรับใหเปนเกณฑ

เดียวกัน และใกลเคียงกันเพื่อใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึงความแตกตางของแตละ

บุคคล หรือผูกระทําผิดแตละบุคคลเปนเกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวาระบบการลงโทษปรับ (Day Fine) 

เปนระบบการลงโทษปรับที่มีความยุติธรรมทั้งตอสังคม และตอผูกระทําความผิดแตละคน และมี

ประสิทธิภาพมากกวาระบบการลงโทษปรับแบบอื่น ๆ 
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 นอกจากนี้คณะผูวิจัยเสนอวาควรนํามาตรการทางกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมาบังคับใชกับ

รานอาหารอยางเครงครัด เชน ตองขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ผู

จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 2,000 บาท ถาสุรานั้นทําขึ้นในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

กําหนดเวลาการจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 

2515 จําหนายสุราไดตั้งแตเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และตั้งแต 17.00-24.00 นาฬิกา ผูฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ การดื่มสุรา ณ สถานที่

จําหนายสุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 

พฤศจิกายน 2515 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ การแจงหรือขออนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ผูตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรอืสถานที่สะสมอาหารที่มีพื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร โดยไมไดรับ

อนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท พื้นที่ไมเกิน 200 ตาราง

เมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจงตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท 

ทั้งนี้ ก็ เพื่อเปนการปองกันไม ใหผูประกอบการดําเนินกิจการโดยหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดงายนั่นเอง 

 

4.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎ

ขอบังคับทีเ่กี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพัก 

 จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพักคณะผูวิจัยพบปญหาและ

แนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 4.2.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพักในสวนของการขออนุญาตจัดตั้งหอพัก 

  ในเบื้องตนจะขอนําเสนอปญหาตามความในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 

2507 ซึ่งเปนปญหาในการตีความวาบทนิยามความหมายของคําวาหอพักนั้นควรจะมีเนื้อความที่

กวางขวางมากนอยเพียงใด มีหอพักประเภทใดบางที่เขาขายลักษณะหอพักตามมาตรา 3 เพราะ

ปญหาในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาในสวนของกฎหมายวาดวยหอพักโดยเฉพาะ

สถานศึกษาที่เปนวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในปจจุบันนี้ผูประกอบกิจการหอพักนักเรียน นักศึกษา 

มักหลีกเลี่ยงไมมายื่นคําขออนุญาตตั้งหอพักโดยอางสถานที่ของตนวามิไดประกอบกิจการหอพัก ตาม
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ความในพระราชบัญญัติหอพักพ.ศ. 2507 แตเปนกิจการในลักษณะบานใหเชา เปนหองแบงใหเชา 

อพารทเมนต แฟลต เชนนี้เปนตน รวมทั้งใชชื่อภาษาตางประเทศอื่นๆ ที่มีความหมายอยางเดียวกัน

บาง เปนตน ซึ่งตามขอเท็จจริงที่พนักงานเจาหนาที่ไปตรวจพบนั้นปรากฏวาสถานที่ดังกลาวเหลานั้น

ลวนเปนสถานที่ที่เขาหลักเกณฑเปนหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ซึ่งการที่

ผูประกอบการอางวาการดําเนินการของตนไมถือวาเปนหอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

นั้น ถือวาเปนปญหาที่พบมากในปจจุบัน โดยผูประกอบการสวนมากจะใชเปนขออางเพื่อจะไดไมตอง

จดทะเบียนเปนหอพักเอกชนใหถูกตองตามกฎหมาย จากขออางที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายของ

ผูประกอบการที่กลาวมานี้เปนจุดเริ่มของปญหาการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาอยางมาก

เพราะเมื่อผูประกอบการไมดําเนินการจดทะเบียนสถานที่ของตนใหถูกตองตามกฎหมายแลว ก็เปน

เรื่องยากอยางยิ่งที่จะทําใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปตรวจสอบสถานที่ดังกลาว วา

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยหอพักหรือไม เมื่อขาดการตรวจสอบของเจาหนาที่แลวสถานที่เหลานั้นก็

มักจะกลายเปนแหลงมั่วสุมของนักเรียน นักศึกษา เชน การมั่วสุมเสพยาเสพติด หรือ การมั่วสุมดื่ม

สุรา เปนตน 

  การดําเนินการจัดตั้งหอพักเมื่อหอพักมีลักษณะตามมาตรา 3 กฎหมายกําหนดใหมีการ

ขออนุญาตจัดตั้งเปนหอพักใหถูกตองตามมาตรา 1185 หอพักที่เขาหลักเกณฑดังกลาว ไมวาจะใชชื่อ

วา หองแบงใหเชาก็ดี บานเชา   อพารทเมนต แมนชั่น หรือใชชื่อในทางการคาของผูประกอบการ

อยางใดกด็ี ผูประกอบการดังกลาวจะตองขออนุญาตโดยจดทะเบียนเปนหอพักตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 แตมีปญหาที่ผูประกอบการที่ใชชื่อดังกลาวจะอางวาการประกอบกิจการตามชื่อ

ดังกลาวไมถือวาเปนหอพักเอกชน เพราะไมไดใชชื่อ “หอพัก” จึงไมไดขอจดทะเบียนเปนหอพักให

ถูกตอง จากประเด็นนี้เห็นไดวารัฐไมมีการวางมาตรการในการบังคับใหผูประกอบการหอพักที่เขา

หลักเกณฑในการขออนุญาตจัดตั้งหอพักไปดําเนินการจัดตั้งเปนหอพักใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 786 อยางเขมงวดบทลงโทษที่กําหนดไว เพียงแตบัญญัติไวใหตองรับผิด

หากฝาฝน แตในการบังคับใชกฎหมายในขณะนี้จะพบวาบทลงโทษตามมาตรา 35 ไมสามารถปราม

                                                   
85 กรณีหอพักของโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา หรือโรงเรียนมัธยมวิสามัญ

ศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร มหาวิทยาลัยของรัฐบาล และมหาวิทยาลัยของเอกชนซ่ึงหอพักตั้งอยูใน

บริเวณสถานศึกษานั้นๆ และรับเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ เขาพักแมจะเขาหลักเกณฑเปน

หอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 แตไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตจัดตั้งตามพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 เพราะถือวาเปนหอพักของสถานศึกษานั้นๆ 
86 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาตรา 7  หามมิใหผูใดตั้งหอพัก เวนแตผูนั้นจะเปนเจาของหอพัก

และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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ผูประกอบการหอพักที่ไมขออนุญาตไดเนื่องจากบทลงโทษไมรุนแรงเฉียบขาด จึงทําใหผูกระทํา

ความผิดไมเกรงกลัว โดยตัวอยางจากการศึกษาคดีที่เกิดข้ึนของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ไม

มีผูกระทําความผิดใดถูกลงโทษจําคุกจริงๆ เลยสักรายเพียงแตรอลงอาญาและเสียคาปรับเทานั้น เชน  

  กรณีที่ 1 หอพักสตรีพจนารถ เลขที่ 381 ซอยรามคําแหง 65 ถนนรามคําแหง แขวง     

วังทองหลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ถูกศาลแขวงพระนครเหนือพิพากษาปรับ 2,000 บาท  

ตามคดีดําที่ 15734/37 คดีแดงที่ 15291/37 ลงวันที่ 21 กันยายน 2537 ซึ่งปจจุบันของหอพักไดมา

ดําเนินการขออนุญาตจดทะเบียนเรียบรอย 

  กรณีที่ 2 หอพักสตรีคุมแกว 2 เลขที่ 2223/41 ซอยรามคําแหง 51/2 ถนนรามคําแหง 

แขวงหั วหมาก เขตบางกะป  กรุง เทพมหานคร ศาลแขวงพระนครเหนือพิพากษาจํ าคุก               

นางสาวอัจฉรา อึ้งวิฑูรสถิตย กําหนด 6 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจําคุกรอลงอาญา 1 ป ตาม     

คดีดําที่ 2390/2541 คดีแดงที่ 2392/2541 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2541 ซึ่งเจาของหอพักไดดําเนินการ

ขออนุญาตเปนที่เรียบรอยแลว  

  จะเห็นไดวากรณีการลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ยังไมคอยมีความ

เขมงวดเฉียบขาด จึงทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมายและการรอลงโทษทั้ง 2 กรณี

ดังกลาว ยังไมมีบรรทัดฐานของคําพิพากษาที่ชัดเจนวาอัตราโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดตั้งตอง

เปนอยางไร เพราะตามตัวอยางทั้งสองกรณีจะเห็นไดวาการกระทําความผิดมีลักษณะเหมือนกันและ

อยูในเขตอํานาจศาลเดียวกัน คือ ศาลแขวงพระนครเหนือ แตผลของคําพิพากษากลับไมเหมือนกัน

หรือไมอยูในบรรทัดฐานเดียวกัน กลาวคือ กรณีที่ 1 ศาลพิพากษาเพียงแคปรับจําเลย แตกรณีที่ 2 

ศาลพิพากษาทั้งจําคุกและปรบัจาํเลย ดังนั้น จึงเห็นไดวาปญหาที่สาํคัญอีกประการหนึ่งของการบงัคับ

ใชกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพักคือ กรณีที่ศาลไมมีบรรทัดฐานของคําพิพากษา ที่ชัดเจน ซึ่ง

อาจทําใหผูกระทําความผดิไมไดรับความเปนธรรมหรืออาจเปนการปฏิบัติที่เปนสองมาตรฐานก็เปนได

และจากการศึกษาการดําเนินคดีของกฎหมายหอพักในกรณีกระทําความผิดในเรื่องฝาฝนไมจด

ทะเบียนจัดตั้งเปนหอพัก เมื่อมีการฟองรองกันถึงศาลแมวาจะเปนดุลพินิจของศาลทีจ่ะลงแตโทษปรบั

เทานั้น สวนโทษจําคุกใหรอลงอาญาไว แตโทษปรับนั้นมีมาก ทําใหผูประกอบการไมเกรงกลัว เพราะ

เชื่อวาเมื่อฝาฝนแลว ศาลพิจารณาพิพากษาใหเสียคาปรับอยางสูงไมเกินสองพันบาท ผูประกอบการ

ยังดําเนินกิจการไดเหมือนเดิม จึงทําใหมีการฝาฝนกฎหมายกันมากขึ้น 

  กรณีผูประกอบการที่ไมยอมจดทะเบียนเปนหอพัก เชน ผูประกอบการขนาดใหญ 

จํานวนหองพักประมาณ 100 หองขึ้นไป ภายในหองพักจะมีหองน้ําและเครื่องอํานวยความตางๆ มีชื่อ

เรียกแตกตางกันไป เชน อพารทเมนต แฟลต คอนโดมิเนียม คอรต ผูประกอบการธุรกิจประเภทนี้ จะ

ยอมเสียภาษีเงินได ภาษีปาย และภาษีโรงเรือน ถูกตองตามกฎหมาย แตไมยอมจดทะเบียนจัดตั้งเปน

หอพัก เพราะจะทําใหไมสามารถรับผูพักปะปนกันได จะทําใหธุรกิจประสบปญหาเพราะผูพักจะไม
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เต็มหองเนื่องจากพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 กําหนดประเภทของหอพักไวสองประเภทคือ 

หอพักชาย และหอพักหญิงเทานั้น และถาหากผูประกอบการ อพารทเมนต แฟลต คอนโดมิเนียม 

คอรด ไมตองการจดทะเบียนเปนหอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ก็ตองไมรับผูพักที่เปน

นักเรียน นักศึกษา รับผูพักไดเฉพาะผูที่ทํางานเทานั้น 

  กรณีผูประกอบกจิการหอพักขนาดใหญ ทั้งที่เปนบคุคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ไมยอมจด

ทะเบียน เมื่อเขาหลักเกณฑเปนหอพัก เนื่องจากกฎหมายหอพักกําหนดใหแยกหอพักเปนหอพักชาย

สําหรับผูพักที่เปนชายและหอพักหญิงสําหรับผูพักที่เปนหญิง ซึ่งการแยกประเภทหอพักดังกลาว ทํา

ใหผูประกอบกิจการหอพักไมสามารถรับผูพักปะปนกันทั้งชายและหญิง หรือที่เรียกวา หอรวม ไดทํา

ใหผูประกอบการขาดรายได 

  กรณีผูประกอบการที่ไมยอมจดทะเบียนอีกคือ ผูประกอบการขนาดเล็กผูดําเนินกจิการจะ

เชาตึกแถวหรือทาวเฮาสมาดัดแปลงเปนหอพัก มีจํานวนหองประมาณ 5-15 หองการตรวจสอบ

หอพักประเภทนี้ตองอาศัยการสอบถามจากผูพักจึงจะทราบวาอยูในหลักเกณฑที่ตองจดทะเบียน 

เจาของหอพักสวนใหญไมขัดของในการจดทะเบียน กลาวคือ เมื่อจดทะเบียนหอพักแลวจะตองติด

ปายชื่อตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ภาระที่จะตามมาคือ การเสียภาษีปาย ภาษีเงินได และ

ภาษีโรงเรือน 

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาในทางปฏิบัติของคําวา “หอพัก” ตามมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เห็นวา เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง รัฐควรมีการประชาสัมพันธ

หลักเกณฑหอพัก โดยการประชาสัมพันธ เชนวานี้ รัฐจะตองอาศัยสถานศึกษา และครอบครัวของ

นักเรียน นิสิต นักศึกษา เขารวมประชาสัมพันธใหทราบวาในกรณีใดบางที่ถือวา   เขาขายเปนหอพัก

เอกชน และควรเพิ่มอัตรานายทะเบียนหรือเจาหนาที่ออกตรวจหอพักและรับผิดชอบหอพักใหมากขึ้น 

เพื่อจะไดออกตรวจหอพกัที่หลีกเลีย่งไมขออนุญาตจัดตั้งหอพักรวมทั้งหอพักที่จดทะเบียนถูกตองตาม

กฎหมายก็ตองออกตรวจเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อใชประกอบในการอนุญาตใหตออายุหอพัก

ในทุกๆ สิ้นป 

  ทั้งนี้ สําหรับปญหาที่สถานประกอบการที่มีลักษณะเปนหอพักใชชื่อยางอื่น เห็นวา ควร

เพิ่มเติมกฎหมาย โดยบัญญัติใหผูประกอบการที่เจาหนาที่ตรวจพบวาสถานประกอบการมีลักษณะ

เปนหอพักโดยใหสถานประกอบการเชนวานั้นใชคําวา “หอพัก” หนาชื่อสถานประกอบการของตน 

เพื่อเปนการงายตอการตรวจสอบของเจาหนาที่หรือเพิ่มเติมความในพระราชบัญญัติหอพักโดยระบุให

ผูไดรับอนุญาตจัดตั้งหอพักตามกฎหมายตองมีปายแสดงขอความวา “สถานประกอบการนี้เปนหอพัก

ตามกฎหมาย”โดยใหติดไวในที่เปดเผยที่มองเห็นงายเพื่องายตอการตรวจสอบของเจาหนาที ่

 กรณีปญหาที่เกิดจากผูประกอบการหอพัก ไมดําเนินการจดทะเบียนหอพักเอกชน

ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 รัฐควรหามาตรการในการจูงใจใหหอพักเถื่อนไปจดทะเบียน
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หอพัก หากยังหลีกเลี่ยงและฝาฝน นอกจากลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 แลว ควร

นํามาตรการทางปรับทางปกครองมาใชบังคับ กลาวคือ เจาหนาที่อาจใชอํานาจดุลพินิจปรับผูรับคําสั่ง

ทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 บาทตอวัน ทั้งนี้ 

เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 87และในกรณีเดียวกันนี้ศาล

ควรวางบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีในคดีที่มีองคประกอบความผิดที่เหมือนกันใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกันเพื่อเปนการปองกันการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนการกระทําแบบสองมาตรฐาน

ดวย 

 4.2.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพักในสวนของผูพัก 

  ปญหาเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของหอพักตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 ที่กําหนดใหแยกเปนหอพักชายสําหรับผูพักที่เปนชายและหอพักหญิงสําหรับผูพักที่เปน

หญิง แตจากการศึกษาในขอเท็จจริงพบวามีการพักอาศัยรวมกันทั้งชายและหญิง กอใหเกิดการมั่วสุม 

ทั้งยาเสพติด โดยเฉพาะการจับกลุมดื่มสุรา ซึ่งเปนจุดเริ่มของปญหาเพราะเมื่อมีอาการเมาแลวก็จะ

กอใหเกิดความคึกคะนองและกอใหเกิดเหตุการณตางๆขึ้นมา เชน การทะเลาะวิวาท และการมี

เพศสัมพันธกันในขณะเปนนักเรียน นักศึกษา การทดลองอยูรวมกันกอนแตงงาน โดยมีการพักอาศัย

กันเปนคูๆ ซึ่งกอใหเกิดปญหาตามมาคือ การตั้งครรภ การทําแทง การทํารายรางกาย การทิ้งเด็กไว

ตามสถานพยาบาล การฆาเด็กแรกเกิด การฆาตัวตายเพราะหาทางออกไมได นอยรายที่สามารถแกไข

ปญหาในทางที่ถูกตองได 

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาในเรื่องนี้เห็นวานอกจากการลงโทษตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. 2507 ในเรื่องการรับผูพักทั้งชายและหญิงปะปนกัน และไมจดทะเบียน เพื่อแยกหอพัก

เปนหอพักชายและหอพักหญิงแลว ควรเพิ่มมาตรการทางปรับทางปกครองมาใชบังคับในกรณีนี้ดวย 

  ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาการเขา-ออกหอพัก จะเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 ไดกําหนดในเรื่องการใหความคุมครองผูพักในชีวิตและทรัพยสิน ในเรื่องการกําหนดเวลา

เขา-ออกหอพักไวโดยมีการกําหนดไวในระเบียบประจําหอพักตามมาตรา 10 (3) หากผูพักรายใดมี

ความจําเปนที่ตองเขา-ออกนอกเหนือจากเวลาที่กําหนดไว ตองแจงเจาของหรือผูจัดการหอพักทราบ

ลวงหนา เพื่อความปลอดภัยของผูพักเองหรือกรณีที่ผูพักรายใดประสงคจะไปคางแรมที่อื่นเปนครั้ง

                                                   
87 เงินคาปรับรายวันกรณีนี้ไมใชโทษปรับทางปกครอง แตเปนมาตรการบังคับทางปกครองประเภทหนึง่

เพื่อใหผูรับคําสั่งทางปกครองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่ออกไป 
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คราว ซึ่งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 บัญญัติไวในมาตรา 10 (6) ผูพักนั้น ตองแจงใหเจาของ

หรือผูจัดการหอพักทราบดวย ทั้งนี้เพื่อความสะดวกสําหรับบิดา มารดา หรือผูปกครองและญาติมิตร 

ที่จะมาติดตอสอบถาม ซึ่งแมพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 จะมีมาตรการในการคุมครองดูแลผู

พัก แตจากการศึกษาในทางปฏิบัตพิบวาเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพัก ไมดูแลเอาใจใสผูพัก ไม

เขมงวดในกฎระเบียบที่ตั้งไว หอพักบางแหงไมมีผูจัดการหอพัก ปลอยใหผูพักอยูกันเองตามลําพัง ผู

พักไมยอมเชื่อฟงผูจัดการหอพัก เจาหนาที่ที่ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการ

ออกตรวจเยี่ยมหอพัก หรือ กรณีหอพักเถื่อน ซึ่งเจาหนาที่ยังไมสามารถเขาไปตรวจตราดูแลไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากยังไมไดจดทะเบียนนั่นเอง จึงเปนแหลงมั่วสุมเนื่องจากไมมีการกําหนดเวลา เขา-ออก

ไว ไมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่หอพักตั้งไว 

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาในเรื่องการเขา-ออกหอพัก เห็นวาแมพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 จะมีมาตรการในการคุมครองดูแลผูพัก แตในทางปฏิบัติเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพัก 

ไมดูแลเอาใจใสผูพัก ไมเขมงวดในกฎระเบียบที่ตั้งไว หอพักบางแหงไมมีผูจัดการหอพัก ปลอยใหผูพัก

อยูกันเองตามลําพัง ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ในที่นี้ก็ควรที่จะมีการตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 

ตอเจาของหอพักหรือผูประกอบการหอพักโดยในกรณีน้ีเจาของหอพักหรือผูประกอบการหอพักตอง

ชี้แจงตอเจาหนาที่ภายในระยะเวลากําหนดหากไมปฏิบัติตามใหนํามาตรการทางปรับทางปกครองมา

ใชบังคับตอไป 

 4.2.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

หอพักในสวนของบทกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด 

  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มีบทกําหนดโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดไวในหมวด 

8 มีทั้งหมด 3 มาตรา คือ มาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37 ซึ่งบทกําหนดโทษที่บัญญัติเห็นวา

เปนบทบัญญัติที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงเฉียบขาด ทําใหผูประกอบการที่จะตองจดทะเบียนตาม

กฎหมายวาดวยหอพัก ไมเกรงกลัวกฎหมาย 

  กรณีบทกําหนดโทษมาตรา 35 คือ ผูใดฝาฝนมาตรา 7 หรือมาตรา 19 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ จากมาตรา 35 จะเห็นไดวา 

บทบัญญัติที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงเฉียบขาด ทําใหผูประกอบการที่จะตองจดทะเบียนตามกฎหมาย

วาดวยหอพัก ไมเกรงกลัวกฎหมาย และฝาฝนมาตรา 7 ซึ่งเปนเรื่องการขอจัดตั้งเปนหอพักและการ

ฝาฝนมาตรา 19 ในเรื่องการจัดการหอพักของผูจัดการหอพัก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งโทษดังกลาวนั้น ถือไดวาเหมาะสมกับสภาวการณใน

อดีต แตในปจจุบัน สภาพสังคม เศรษฐกิจ เปลี่ยนแปลงไปมาก ผูประกอบการหอพักไมเกรงกลัว ขาด

จิตสํานึกที่จะคํานึงถึงผูพักที่เปนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่จะไปขออนุญาตจดทะเบียนเปนหอพัก
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เอกชนใหถูกตองตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 เพียงเพราะคํานึงถึงผลประโยชนของตนเอง

เปนสําคัญมากเกินไป และกลัววาเมื่อจดทะเบียนเปนหอพักถูกตองตามกฎหมายแลว จะไมสามารถ

รับผูพักทั้งหญงิและชายปะปนกันได ทําใหผูพักไมเต็มจํานวนหอง และเนื่องจากวาไมทราบวาการเปน

หอพักที่จดทะเบียนแลวไดสิทธิประโยชนอยางไรบาง 

  กรณีบทกําหนดโทษมาตรา 36 ที่วางหลักไววา เจาของหอพักผูใดฝาฝนมาตรา 14 

มาตรา 15 มาตรา 16 หรือมาตรา 17 หรือผูจัดการหอพักผูใดฝาฝนมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท จากมาตรา 36 คือ สามารถแยกออกเปนการกระทําความผิดใน

กรณีตางๆ ดังนี ้

  1)  ในกรณีใบอนุญาตใหตั้งหอพักสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญเจาของหอพักไม

แจงตอนายทะเบียน และยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบวา

ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายตามมาตรา 14 

  2)  ไมเเสดงใบอนุญาตจัดตั้งหอพักไวในที่เปดเผยเห็นไดงายในหอพัก ตามมาตรา 15  

  3)  เจาของหอพักตองจัดใหมปีายคําวา หอพัก ชื่อของหอพักและประเภทหอพักชายหรือ

หอพักหญิง เปนภาษาไทยขนาดใหญพอเห็นไดในระยะอันสมควรติดไว ณ หอพักในที่เปดเผยเห็นได

งายจากภายนอกอาคาร ตามมาตรา 16 

  4)  แกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพักโดยเจาของหอพักไมแจงเปนหนังสือตอ   นาย

ทะเบียนภายในเจ็ดวันกอนแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมตามมาตรา 17 

  5)  ในกรณีใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักสญูหายหรอืถูกทําลายในสาระสําคัญผูจัดการ

หอพักไมแจงตอนายทะเบียนและยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบวา

ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ตามมาตรา 24 

  6)  ผูจัดการหอพักตองแสดงใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงาย

ในหอพัก ทั้งตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามมาตรา 15 และมาตรา 16 ตามมาตรา 25 

  หากผูประกอบการหอพักฝาฝนบทบัญญัติทั้งหกมาตราดังกลาว ตองระวางโทษปรับไม

เกินหารอยบาท ซึ่งโทษดังกลาวถือไดวาเหมาะกับสภาวการณในอดีต แตในปจจุบัน สภาพเศรษฐกิจ

และสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ผูประกอบการหอพักไมเกรงกลัว การที่ผูประกอบการหอพัก

หรือผูจัดการหอพักฝาฝนบทบญัญัติทั้งหกมาตราดังกลาวขางตน อาจทําใหเจาหนาที่ทํางานไมสะดวก 

ในกรณีตองเขาไปตรวจสอบหอพักและอาจทําใหผูประกอบการใชเปนขออางในกรณีเขาตรวจสอบ 

ดูแลของเจาหนาที่วาใบอนุญาตสูญหาย แตในความเปนจริงอาจไมไดจดทะเบียน หรือจดทะเบียนแต

ไมไดขออนุญาตตอใบอนุญาตที่หมดอายุ เพราะพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 กําหนดให

ผูประกอบการหอพักตองยื่นขออนุญาตตออายุใบอนุญาตในลักษณะปตอป แมวาเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบจะสามารถตรวจสอบไดวาจดทะเบียนหรือไม แตจะมีปญหาและไมเกิดประโยชนตอ      
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ผูพักคนใหมที่ประสงคจะอยูอาศัยหอพัก และตองการหอพักที่ไดมาตรฐาน มีการขออนุญาตจด

ทะเบียน ถูกตองตามกฎหมาย หรือแมกระทั่งบิดา มารดา หรือผูปกครองเอง ก็ตองการตรวจสอบ

กอนจะใหบุตรหลานหรือผูอยูในปกครองของตนพักอาศัย เพราะมีแตหอพักเทานั้นที่จะพอตรวจสอบ

ในเบื้องตนไดวา บุตรหลาน หรือผูอยูในปกครองจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดเวลาที่พักอาศัยในระหวาง

ศึกษาตอ เพราะบิดา มารดาหรือผูปกครองคงไมมีเวลามากพอที่จะมาดูแลบุตร หลาน หรือผูอยูใน

ความปกครองไดตลอดเวลา เพราะโดยสวนใหญแลวผูที่อยูอาศัยหอพักจะเปนผูที่มาจากตางถิ่น จึงไม

มีทางเลือกในการเลือกที่อยูอาศัยไดมากนัก คงมีวิธีทางเดียวที่จะตรวจสอบไดคือเปนหอพักที่ไดรับ

การจดทะเบียนจากพนักงานเจาหนาที่ และวิธีที่ตรวจสอบไดงายที่สุดในเวลานั้นคือการดูวาหอพักที่

ตองการอยูอาศัยนั้น มีใบอนุญาตใหตั้งเปนหอพักหรือเปลา มีปายชื่อหอพักชัดเจนบงบอกวาเปน

หอพักชายหรือหอพักหญิง บิดา มารดาหรือผูปกครองก็มั่นใจวาไดเลือกสิ่งที่ดีที่สุดใหกับบุตรหลาน 

หรือผูอยูในความปกครองของตนแลว ซึ่งประโยชนสูงสุดจะตกไดแกนักเรียน นักศึกษาที่พักอาศัย

นั่นเอง 

  กรณีบทกําหนดโทษมาตรา 37 ที่วางหลักไววาถาผูจัดการหอพักผูใด ฝาฝนกฎหมายตาม

มาตราตางๆ ดังนี้ คือ 

  1)  มาตรา 26 กรณีไมจัดทําสมุดทะเบียนผูพักตามแบบที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

  2)  มาตรา 27 กรณีไมใหความรวมมือแกสถานศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาและความ

ประพฤติของนักศึกษาผูพัก 

  3)  มาตรา 28 กรณรีับผูมีคุณสมบตัิไมเหมาะสมตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 

  4)  มาตรา 29 กรณีเมื่อผูพักมีเหตุอันควรสงสัยหรือตกอยูในอันตรายแลวไมแจงใหบิดา

มารดา ผูปกครองของผูพักทราบ 

  5)  มาตรา 30 กรณีไมควบคุมดูแลมิใหหญิงเขาไปอยูในหอพักชายและชายเขาไปอยูใน

หอพักหญิง 

  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

โดยเฉพาะในมาตรา 30 จะเกิดปญหามากกลาวคือ สําหรับหอพักหญิงมีการควบคุมดูแลดีพอสมควร 

แตสําหรับหอพักชายจะไมมีการเขมงวดในการที่ผูหญิงไมวาจะเปนใครก็ตามขึ้นไปคางคืนบนหองพัก 

บางแหงอาจมีการควบคุมดูแลอยางดี แตมีนอยมาก สวนมากแลวจะมีกฎระเบียบหามหญิงขึ้นไป

หอพักชายแตในทางปฏิบัติมีการฝาฝนกันมาก และมีการลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 

2507 แตอยางใด 



 
132

  สําหรับแนวทางแกไขปญหาบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

ในมาตรา 35 36 37 น้ีเห็นวา ควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมโทษปรับและโทษจําคุกในพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ.2507 ใหสูงขึ้น รวมทั้งใหนํามาตรการปรับทางปกครองมาบังคับไวดวย 

 

 

4.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎ

ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

สุรา 

 จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุราคณะผูวิจัยพบปญหาและ

แนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 

 4.3.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดวันและ

เวลาจําหนาย 

  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย จะสามารถ

แยกแยะมาตรการทางกฎหมายออกเปนแนวทางตางๆ ได 3 แนวทางที่สําคัญ ไดแก 

  แนวทางแรก คือ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ซึ่งควบคุมถึงผูขออนุญาตจําหนายสุรา

ประเภท 3-6 ใหขายไดเฉพาะเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และเวลา 17.00-24.00 นาฬิกา ถาฝาฝน

จะมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 4,000 บาท 

  แนวทางที่ 2 คือ พระราชบัญญัติสถานบรกิาร ซึ่งมีกฎกระทรวงกําหนดเวลาเปด-ปด ของ

สถานบริการ มีโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

  และแนวทางที่ 3 คือ พระราชบัญญัติสุราฯ มีกฎกระทรวงกําหนดเวลาขายสุราประเภท 

3 และ 4 โดยหามขายเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และเวลา 17.00-24.00 นาฬิกา 

  จะเห็นไดว าประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  253 ไดประกาศใชตั้ งแตป  2515 แต

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) ไดประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2546 ซึ่งมีเพียงโทษปรับไมเกินหา

หมื่นบาทและ กฎกระทรวงของกรมสรรพสามิตไดประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2548 ซึ่งกฎกระทรวงที่ออก

ตามพระราชบัญญัติสุรามีโทษปรับไมเกิน 50 บาท ซึ่งในที่นี้เห็นวาเปนกรณีที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรง 

จนอาจทําใหผูประกอบการมไิดเกิดความเกรงกลัวอันเปนสาเหตุใหกลาที่จะกระทําผิดกฎหมายเพราะ

เห็นวาคุมกับประโยชนที่จะไดรับ ทั้งนี้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุราดังกลาวจะควบคุมไดเฉพาะ

ประเภท 3 และ 4 แตในสวนประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 ถึงแมจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ไมทันสมัย
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หากแตกฎหมายดังกลาวจะมีบทลงโทษตามขอ 4 ที่ผูฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรบั

ไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและครอบคลุมไดมากกวา และมีการหามดื่ม ณ สถานที่ขายดวย 

ทั้งนี้กรณีจึงอาจเกิดปญหาตามมาวาถามีประกาศของกรมสรรพสามิตซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดย

อาศัยสภาพการณในสังคมในปจจุบันแลว ควรจะยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 หรือไม 

  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาในขอนี้เหน็วายังไมควรยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบบั

ที่ 253 ดวยเหตุผลที่วาถึงแมจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ไมทันสมัยหากแตกฎหมายดังกลาวจะมี

บทลงโทษและครอบคลุมไดมากกวาดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดในขางตน แตทั้งนี้แมพระราชบัญญัติสุรา 

จะมีโทษปรับเพยีง 50 บาท ซึ่งอาจดูนอยแตกรมสรรพสามติยังมีมาตรการในทางกฎหมายอีกประการ

หนึ่งคือสามารถเพิกถอนใบอนุญาตและไมออกใบอนุญาตใหเปนเวลา  5 ป กรณีหากไมตองการที่จะ

ยกเลิกบทบัญญัติตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ก็ควรที่จะมีการสะสางกฎหมายเหลานั้นโดย

วิธีการทางนิติบัญญัติและนําขอดี ขอเสียมาเปรียบเทียบกับกฎหมายในปจจุบันกําหนดใหเปน

มาตรฐานและแนวทางเดียวกันเพื่อทําใหกฎหมายมีความเปนเอกภาพและเปนการอํานวยความ

สะดวกใหแกองคกรผูปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้นตอไป 

  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย คือการหลีกเลี่ยงการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเห็นวามาตรการการบังคับใชกฎหมายจะตองเขมแข็งกวานี้และกฎหมายฉบับ

นี้จะตองพิสูจนไดวามีขอดีอยางไร บทลงโทษมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่งจะเห็นไดวากฎหมาย

เทาที่มีอยูในขณะนี้เปนบอเกิดของคอรัปชั่นของวงการตํารวจ เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ 

พระราชบัญญัติสุราฯ ซึ่งถาไมดําเนินการใหมีความโปรงใสและชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายก็ไม

อาจเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในมาตรการในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย ตองคํานึงถึง

การบังคับใชและกลไกในการบังคับใชที่เขมแข็ง เจาหนาที่ตองทําหนาที่ไดและจะตองมีการควบคุมไป

ใหถึงไมคิดวากฎหมายฉบับเดียวจะลดปญหาคอรัปชั่นในวงการตํารวจได แตตองการพิจารณาใช

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของที่มีอยูในทุกเรื่อง 

  สําหรับปญหาในการจาํกัดวันและเวลาจําหนาย คือการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย

ซึ่งเห็นวามาตรการการบังคับใชกฎหมายจะตองเขมแข็งกวานี้และกฎหมายฉบับนี้จะตองพิสูจนไดวามี

ขอดีอยางไร บทลงโทษมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่งจะเห็นไดวากฎหมายเทาที่มีอยูในขณะนี้

เปนบอเกิดของคอรัปชั่นของวงการตํารวจ เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พระราชบัญญตัิสุราฯ ซึ่ง

ถาไมดําเนินการใหมีความโปรงใสและชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายก็ไมอาจเกิดขึ้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น ในมาตรการในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย ตองคํานึงถึงการบังคับใชและ

กลไกในการบังคับใชที่เขมแข็ง เจาหนาที่ตองทําหนาที่ไดและจะตองมีการควบคุมไปใหถึงไมคิดวา

กฎหมายฉบับเดยีวจะลดปญหาคอรปัชั่นในวงการตํารวจได แตตองการพิจารณาใชมาตรการกฎหมาย

ที่เกี่ยวของที่มีอยูในทุกเรื่อง 
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 4.3.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดเวลา

บริโภคสุรา 

  ตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 มีโทษคอนขางรุนแรงแตจะบังคับไดเฉพาะผูประกอบการ

ที่ขอใบอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย แตประเภทไมขอใบอนุญาต ประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 ก็ไม

สามารถใชบังคับไดและเมื่อไปพจิารณาโทษที่ไมขอใบอนุญาตของกรมสรรพสามิตจะพบวามีอตัราโทษ

ที่นอยกวาโทษตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 และตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 กําหนดให ป.3-ป.

6 ขายสุราในชวง 11.00-14.00 นาฬิกา และ 17.00-24.00 นาฬิกาเวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี

กรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น และยิ่งไปกวา

นั้นถาเปนสถานบริการสามารถขออนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ( ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ )หรือ

ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีในการที่จะขอเวลาบริโภคสุราหลังจากเวลา 24.00 นาฬิกา ในสวน

ของกรมสรรพสามิตมีกฎกระทรวงกําหนดอนุญาตเกี่ยวกับการขายปลีกสุรา ประเภทที่ 3 และ 

ประเภทที่ 4 กลาวคือ ขายสุราไดเฉพาะในเวลาตั้งแต11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และตั้งแต 

17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา แต มิใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุรา เกินเวลา 

24.00 นาฬิกา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 และผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตาม

กฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการ ซึ่งขายสุราในสถาน

บริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกินเวลา 24.00 นาฬิกา ดังนี้ จะเห็นไดวาแมประกาศ

คณะปฏิวัติที่ 253 จะมีโทษที่คอนขางรุนแรงแตจะบังคับใชไดเพียงผูประกอบการที่ขออนุญาตตาม

กฎหมายเทานั้น และในที่นี้กฎหมายยังเปดชองใหกับผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตตามประกาศคณะ

ปฏิวัติที่ 253 และผูประกอบการที่เกี่ยวกับสถานบรกิารที่สามารถขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขอขยายระยะเวลาบริโภคใหเกินกวา 24.00 น.ได โดยที่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุราและ

กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสุราฯยังไมไดมีบทบัญญัติที่เปนขอหามแตอยางใด ทั้งนี้ หาก

พิจารณาแลวยังเห็นวากฎหมายทั้ง 3 ฉบับนี้เปดชองใหแกกันและกันในการที่ใหอํานาจดุลพินิจแกเจา

พนักงานผูอนุญาต 

  จากการศึกษาจะพบวาแมประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 จะมีโทษที่คอนขางรุนแรงแตจะ

บังคับใชไดเพียงผูประกอบการที่ขออนุญาตตามกฎหมายเทานั้น และในที่นี้กฎหมายยังเปดชองใหกับ

ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 253 และผูประกอบการที่เกี่ยวกับสถาน

บริการที่สามารถขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของขอขยายระยะเวลาบริโภคใหเกินกวา 24.00 น.

ได โดยที่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุราและกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสุราฯ ยังไมได

มีบทบัญญัติที่เปนขอหามแตอยางใด ทั้งนี้ หากพิจารณาแลวยังเห็นวากฎหมายทั้ง3 ฉบับนี้เปดชอง

ใหแกกันและกันในการที่ใหอํานาจดุลพินิจแกเจาพนักงานผูอนุญาต ซึ่งเห็นวาควรจะมีการแกไข
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กฎหมายทุกฉบับใหมีหลักเกณฑเดียวกัน กลาวคือควรจะแกไขใหการจําหนายและบริโภคสุราไดไม

เกิน 24.00 น. และผูประกอบการแมวาจะมีหรือไมมีใบอนุญาตก็จะตองอยูภายใตสภาพบังคับของ

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ ก็เพื่อความเปนเอกภาพทางกฎหมายและกอใหเกิดบรรทัดฐานที่

เกี่ยวกับมาตรการในการจํากัดเวลาบริโภคสุรานั่นเอง 

 

 4.3.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดบุคคลที่

เขาไปในสถานบริการ 

  จากมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการดังที่ไดกลาวมา

ทั้งหมดในบทที่ 3 ในปจจุบันพบปญหาในทางปฏิบัติกลาวคือ ผูประกอบการที่เกี่ยวกับสถานบริการ

จะอางวาไดพิจารณาจากหนาตา(ลักษณะทางกายภาพ) ของผูซื้อแลวเห็นวาอายุนาจะเกิน  20 ป

บริบูรณ ซึ่งกรณีเชนนี้แมจะเปนขออางที่ฟงไมขึ้นหากแตก็ยังไมมีกฎหมายที่เขมงวดมีเพียงบทบัญญัติ

ในพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา16/1 วรรคสาม กลาวคือ  ในกรณีที่ผู

ซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยอมใหตรวจเอกสารราชการหรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถาน

บริการใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ซึ่งหากไมปฏิบัติตามผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท เชนนี้เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปน

บทบัญญัติที่เปนมาตรการการลงโทษฝายเดียวคือผูรบัใบอนุญาตตั้งสถานบริการแตผูที่ไมยอมใหตรวจ

เอกสารทางราชการ เชน บัตรประจําตัวประชาชน คงมีโทษตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ. 2526 (แกไขโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542) ใน

มาตรา 17 กลาวคือ ผูถือบัตรผูใดไมอาจแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับเมื่อเจาพนักงานตรวจ

บัตรขอตรวจ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท ซึ่งเห็นวากรณีของผูใชบริการมีอัตราโทษที่นอย

ทําใหการบังคับใชกฎหมายในกรณีนี้ไมมีประสิทธิภาพและถาหากเปนสถานประกอบการที่ไมไดรับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ก็จะไมสามารถบังคับใชกฎหมายตอ

ผูประกอบการดังกลาวไดเลย 

  ในปจจุบันนี้พบวามีวิวัฒนาการของการกระทําผิดกฎหมาย เชนการนําบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูอื่นไปใชและการปลอมบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งในกรณีเชนนี้ หากพิจารณาตาม

หลักทางกายภาพและสิ่งแวดลอมของสถานบริการในเวลากลางคืนจะพบวาในบางกรณีเจาพนักงาน

หรือเจาหนาที่อาจหลงเชื่อ หรือไมอาจทราบไดเลยวาบัตรประจําตัวประชาชนดังกลาวเปนบัตรของ

ผูอื่นหรือเปนบัตรปลอม ในกรณีดังกลาวนี้ถึงแมวาผูกระทําความผิดซึ่งอาจจะเปนนักเรียน หรือ

นักศึกษา จะกระทําโดยรูเทาไมถึงการณหรือไมแตถาหากผูกระทําไดกระทําลงไปแลวก็ชอบที่เจา

พนักงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับบุคคลเหลานั้น ซึ่งกฎหมายที่
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จะนํามาบังคับใชในการจัดระเบียบสงัคมรายรอบสถานศึกษาในกรณีดังกลาว คือ พระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ในมาตรา 15 กลาวคือ ผูใดนําบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของ

ผูอื่นไปใชแสดงวาตนเปนเจาของบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท (กรณีการนําบัตรประจําตัวประชาชนของผูอื่น

ไปใช)และในมาตรา 14 (2) ผูใดปลอมบัตรหรือใบรบัหรือใบแทนใบรบั ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึง่

ปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา 14 (3) ผูใดใช

หรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ อันเกิดจากการกระทําความผิดตาม มาตรา 14 (2) ตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น (กรณีการปลอมบัตรประจําตัวประชาชนและการนํา

บัตรประจําตัวประชาชนปลอมไปใช) และในมาตรา 16 กลาวคือ ผูใดยินยอมใหผูอื่นนําบัตรหรือใบรับ

หรือใบแทนใบรับของตนไปใชในทางทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสามป หรือปรับตั้ง

แตหาพันบาทถึงหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งในมาตรา16 นี้เปนการปองกันไมใหมีการยินยอม

ใหนําบัตรประจําตัวประชาชนของตนไปใชกระทําความผิดโดยงาย 

  สําหรับกรณียินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ

ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการและจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวานหรือครองสติไมได ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยู

กับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือ

วาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหรและกําหนดมาตรการ

เชนเดียวกันนี้ใหผูขายปฏิบัติตามในกรณีขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะ

เปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็น

วาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปน

แนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทาํ

ใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  คณะผูวิจัยเห็นวาควรนํามาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชนพ.ศ. 2526 มาบังคับใชอยางจริงจังและนําชวยเสริมมาตรการในการจํากัดบคุคลที่เขาไปใน

สถานบริการไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ 

  สําหรับกรณียินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ

ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการและจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยู

กับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือ
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วาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการ

เชนเดียวกันนี้ใหผูขายปฏิบัติตามในกรณีขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะ

เปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็น

วาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปน

แนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทาํ

ใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 4.3.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดอายุ ผูซื้อ 

  จากมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาในมาตรการที่

เกี่ยวกับการจํากัดอายุผูซื้อ ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของตามที่ไดพิจารณามาแลวในบทที่ 3 นั้น พบวา

ประเด็นที่สําคัญในการนํามาพิจารณาในกรณี ดังกลาวคือปญหาเกี่ยวกับอายุของผูซื้อ กลาวคือ ใน

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามเด็กซึ่งเปนบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ เสพ

หรือซื้อสุรา สวนในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดหามมิใหผูใดขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาวากรณี

นักศึกษาตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายความวา เด็กซึ่ง

กําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนเชนนี้ หาก

นักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ปบริบูรณยอมจะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ เชนนี้ 

นักศึกษาอายุ 19 ป ยอมที่จะสามารถเสพและซื้อสุราได เชนนี้เปนตน ซึ่งจากกรณีดังกลาวตามที่

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดหามมิใหผู ใดขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ยอมจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากในทางปฏิบัติ เชน เมื่อกฎหมายฉบับหนึ่งใหผูที่มีอายุ 19 ป ซื้อสุราได แต

กฎหมายอีกฉบับหามขายสุราใหกับผูที่มีอายุ 19 ป ยอมทําใหการจัดระเบียบสังคมรายรอบ

สถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ อันเนื่องจากปญหาที่กฎหมายไมสอดคลองกันจนทําใหผูปฏิบัติ

โดยเฉพาะผูประกอบการแสวงหาประโยชนจากชองวางของกฎหมายดังกลาว 

  ปญหาที่เปนอุทาหรณอีกประการหนึ่งในมาตรการจํากัดอายุผูซื้อ คือ เมื่อกฎหมายหามขาย 

  ใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปแลว แตจะทําอยางไรถาสมมติวาผูมีอายุ 21 ป ซื้อสุราไปใหผูมีอายุ 

18 ปดื่มสําหรับแนวทางในการแกไขปญหาในขอนี้เห็นวาควรแกไขปญหาโดยแกไขใหกฎหมายทั้งสอง

ฉบับนี้ใหสอดคลองสัมพันธกัน เชนในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก อาจกําหนดนิยามของคําวาเด็ก

ใหมเชน เด็กหมายความวา ผูซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ เชนนี้จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพ  
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  ปญหาที่เปนอุทาหรณอีกประการหนึ่งในมาตรการจํากัดอายุผูซื้อ คือเมื่อกฎหมายหาม

ขายใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปแลว แตจะทําอยางไรถาสมมติวาผูมีอายุ 21 ป ซื้อสุราไปใหผูมีอายุ 18 ป

ดื่ม ในที่นี้เห็นวาเมื่อแกกฎหมายตามตัวอยางขางตนแลว ก็นาที่จะสามารถแกไขปญหาในจุดนี้ได และ

สําหรับกรณีที่พิเคราะหเกี่ยวกับอายุก็ควรที่จะใชการตรวจบัตรประจําตัวประชาชน มาใชบังคับ 

 4.3.5  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการลดปญหาทาง

สังคมที่เกิดจากการบริโภคสุรา 

  ในหัวขอนี้คณะผูวิจัยมีแนวทางในการพิจารณาเชนเดียวกับหัวขอ 4.3.3 ในชวงทาย

กลาวคือ ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย

หรือครองสติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณี

ไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือวาครองสติไมไดจะตองมี

ปริมาณแอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการเชนเดียวกันน้ีใหผูขายปฏิบัติตาม

ในกรณีขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่

ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเหน็วาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติ

ไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปนแนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถ

ปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทําใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพ 

  ในที่นีค้ณะผูวิจัยมีแนวทางในการพิจารณาเชนเดียวกับหัวขอ 4.3.3 ในชวงทาย กลาวคือ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ อยางไรจึงจะเปนกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครอง

สติไมได ซึ่งเห็นวา อาการมึนเมาจนครองสติไมไดควรจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน 

ครองสติไมได คือทําอะไรไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือวาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณ

แอลกอฮอลในรางกายจํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการเชนเดียวกันน้ีใหผูขายปฏิบัติตามในกรณี

ขายสุราใหแกผูที่มึนเมาจนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเปนการลดปญหา ขอถกเถียงที่ผูขายเห็น

วาผูซื้อยังครองสติไดแตในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็นวาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและ

ตองการจับกุมผูขาย ซึ่งถามีรายละเอียดสวนนี้จะไดเปนแนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติได

อยางถูกตองและเปนไปในทางเดียวกันกับผูประกอบการทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 
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 4.3.6  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมคุณภาพ

สุรา 

  สําหรับปญหาที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสุราที่เปนปญหาในการจัดระเบียบสังคมราย

รอบสถานศึกษาอยูในขณะนี้ คือ กรณีเหลาปน ซึ่งเหลาปน คือ เครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล

โดยจะใสรวมกับน้ําหวานหรือน้ําที่มีกลิ่นของผลไมหลากหลายชนิด ใสน้ําแข็งแลวนํามาปนรวมกันใส

เหยือกขาย โดยแอลกอฮอลที่นํามาผสมกับน้ําผลไม มีทั้ง วอดกา รัม หรือ จิน ซึ่งเมื่อนําสวนผสม

ทั้งหมดมาใสรวมกันและทําการปนจะใหรสชาติที่หวานและเปรี้ยวคลายกับน้ําผลไมไมมีรสขมมาก

เหมือนกับเหลาหรือเบียร โดยมีใหเลือกหลายรสชาติ เชน กามิกาเซ กีวี ลิ้นจี่ บลูฮาวาย เปเปอรมิ้น 

และอีกมากมาย แตผลของ เหลาปนก็คือความเมา เหมือนกับดื่มสุรา นั่นเอง 

  ในที่นี้เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการและกรรมวิธีผลิตเหลาปนจะพบวากรณี เปนการทํา

การเปลี่ยนแปลงสุรา โดยเอาสุราอื่นใด หรือน้ํา หรือของเหลว หรือวัตถุอื่นใดเจือปนลง ซึ่งเห็นวาเขา

ขายความผิดตามมาตรา 23 แลว หากแตในชวงทายของ มาตรานี้ไดกําหนดขอยกเวนเอาไววา “เวน

แตผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น” ซึ่งเมื่อพิจารณาตามความหมายใน

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานแลว อาจตีความไดวาการรองขอในขณะนั้น คือการพูดใหเขาให

สิ่งที่ตองการหรือวิงวอน ซึ่งในที่นี้เห็นวานาจะเปนการที่ผูซื้อสั่งผูขายทางวาจาในรูปแบบตางๆ เชน 

การสั่งตามเมนู เชนนี้เปนตน ดวยเหตุนี้จึงนาจะเปนชองวางของกฎหมายที่ทําใหเกิดปญหาการ

จําหนายเหลาปนอยูรายรอบสถานศึกษาในขณะนี้  

  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาเห็นวาควรที่จะตองแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการรอง

ขอเพื่ออุดชองวางของกฎหมาย ทั้งนี้ ควรแกไขบทกําหนดโทษตามมาตรานี้ใหสูงขึ้นเพื่อให

ผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดตอกฎหมายอีกตอไป 

 4.3.7  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุม

ใบอนุญาตจําหนายสุรา 

  ในปจจุบันนี้ ในช้ันของการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรายังสามารถที่จะทําไดงาย เกินไป 

ฉะนัน้ จึงควรที่จะแกกฎหมายในเรื่องการออกใบอนุญาตขายสุรา เชน ในตางประเทศไดกําหนดให

ออกใบอนุญาตใหยากมากขึ้น หรือกําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจําหนายหรือดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นจะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออกตรวจพื้นที่

ประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ หากไปแกไขเรื่องใบอนุญาตใหเขมงวดจะทําให

มาตรการควบคุมเครื่องแอลกอฮอล มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สําหรับใบอนุญาตจําหนายสุรา
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ประเภทที่ 3 ควรเพิ่มมาตรการและขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหเขมงวดที่สุด เพราะจะเห็นไดวา

เปนใบอนุญาตที่ขอรับใบอนุญาตไดงายที่สุดและผูประกอบการนิยมขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุม

การขายปลีกสุราทุกประเภท นั่นเอง ซึ่งเมื่อมีการควบคุมการออกใบอนุญาตแลวก็จะทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทําใหผูดื่มถาไปซื้อจากผูที่ไมมีใบอนุญาตจําหนายก็เปน

ความผิด 

  คณะผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจําหนายหรือดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นจะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออกตรวจพื้นที่

ประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ หากไปแกไขเรื่องใบอนุญาตใหเขมงวดจะทําให

มาตรการควบคุมเครื่องแอลกอฮอล มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สําหรับใบอนุญาตจําหนายสุรา

ประเภทที่ 3 ควรเพิ่มมาตรการและขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหเขมงวดที่สุด เพราะจะเห็นไดวา

เปนใบอนุญาตที่ขอรับใบอนุญาตไดงายที่สุดและผูประกอบการนิยมขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุม

การขายปลีกสุราทุกประเภท นั่นเอง ซึ่งเมื่อมีการควบคุมการออกใบอนุญาตแลวก็จะทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทําใหผูดื่มถาไปซื้อจากผูที่ไมมีใบอนุญาตจําหนายก็เปน

ความผิด 

 4.3.8  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่

จําหนาย 

  สําหรับมาตรการในการจํากัดสถานที่จําหนาย จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บัญญัติไวเปนที่ชัดเจนวาหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน (4) 

หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักและสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดอธิบาย

ไวแลวในเนื้อหาที่ผานมา  แตการบังคับใชกฎหมายตามกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการ

ออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3ถึงประเภทที่ 4 

นั้นมีประเด็นที่จะตองพิจารณา คือ คําวา “บริเวณตอเนื่องติดกับ” ซึ่งเปนปญหาในการตีความวา 

เชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษา ในที่นี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดบัญญัติคํานี้เอาไว

วา “โดยพิจารณาตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่ใหพิจารณาบริเวณขางเคียงโดยรอบไมเกิน 500 

เมตร ดวยวาจะเปนการเหมาะสมหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 5พิจารณาแลวเห็นวาหาก

หามตั้งบริเวณสถานที่ขางเคียงระยะหางไมเกิน 500 เมตร ตามขอสังเกตนั้นจะสงผลกระทบตอ

ผูประกอบการเปนอยางมาก ซึ่งในบางจังหวัดอาจตั้งรานจําหนายสุราไมไดเลย อันเปนการกําหนด

พื้นที่หามประกอบกิจการนี้ไปโดยปริยายและอาจเปนปญหาวาจะกําหนดโดยกฎกระทรวงอันเปน

กฎหมายลําดับรองไดหรือไม ดังนั้น จึงไดปรับใหกําหนดหามเฉพาะบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่

ดังกลาวเทานั้น หากมีราน ถนน หรือลํารางสาธารณคั่นอยูก็สามารถประกอบกิจการนี้ไดโดยไดเพิ่ม
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บทเฉพาะกาลใหผูประกอบการที่ขายอยูแลวสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาใบอนุญาตจะสิ้น

อายุหรือถูกเพิกถอนกิจการ88 

  ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวาการตีความดังกลาวนาจะ

เกิดจากอาศัยหลักการทางกายภาพและสภาพแวดลอมของประเทศไทยที่วัด โรงเรียน และชุมชน มี

ความใกลชิดหรืออยูภายในบริเวณขางวัด ขางโรงเรียน กําแพงวัด กําแพงโรงเรียน โดยเฉพาะในเขต

เมือง เชน วัด ชนะสงคราม ถนนขาวสาร หรือกรณีที่จังหวัดเชียงใหม ฯลฯ ซึ่งถาตีความกฎหมายให

ไปหามจําหนายสุราทั้งหมดหรอืกําหนดใหเปนอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ ก็อาจจะไมเปนธรรม และ

ในกรณีที่มีนักวิชาการตลอดจนเครือขายองคกรตางๆ ออกมาเสนอแนวคิดวาควรจะใหหางจาก

สถานศึกษาเปนจํานวน 100 เมตร หรือ 500 เมตร เปนตน ซึ่งคณะผูวิจัยไมอาจเห็นพองดวยโดย

อาศัยเหตุผลในหลักการทางกายภาพและสภาพแวดลอมของประเทศ ดังกลาว ซึ่งคณะผูวิจัยตระหนัก

ดีวาถาไมหามเลยก็อาจจะเกิดปญหาทางสังคมโดยเกิดข้ึนกับกลุมเด็กและเยาวชน  

  ในเรื่องนี้คณะผูวิจัยก็ไมอาจเห็นพองดวยโดยอาศัยเหตุผลในหลักการทางกายภาพและ

สภาพแวดลอมของประเทศ ดงักลาว ซึ่งคณะผูวิจัยตระหนักดีวาถาไมหามเลยก็อาจจะเกิดปญหาทาง

สังคมโดยเกิดขึ้นกับกลุมเด็กและเยาวชน จึงเห็นวาควรจะกําหนดสถานที่หามขายในบริเวณใกลเคียง

กับสถานศึกษา โดยประกาศกําหนดเฉพาะเขตพื้นที่ไดนอกจากนี้พื้นที่ใดควรไดรับการดูแลเปนพิเศษ 

ตัวอยางเชน มีสถานบริการรายรอบสถานศึกษา เปนจํานวนมาก เชน บริเวณถนนรัชดาภิเษก 

กรุงเทพมหานคร เปนตน โดยการประกาศกําหนดจะตองมีเหตุผลและกระทําเทาที่จําเปนโดย

พิจารณาจากความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขึ้นในสังคม ทั้งนี้ โดยพิจารณาเปนรายๆ ไปหรือใชการกําหนด

พื้นที่ดั่งเชนประเทศสหรัฐอเมริกา เชนควบคุมภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาซึ่งแลวแตวา

ขนาดใดจะมีพื้นที่กวางกวากัน เชนนี้เปนตน 

 4.3.9  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานที่

บริโภคสุรา 

  มาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานที่บริโภคสุราเปนมาตรการรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งหามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี ้สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ อัน

ไดแก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัยหนวยงาน

                                                   
 88  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  (2550).  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. .... สภานิติบัญญตัแิหงชาติ.  หนา 184-185. 



 
142

การศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือ

สถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาต ิ

  ซึ่งตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีขอความที่ตองพิจารณา คือ คําวา “ยกเวน

บริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล” ซึ่งในปจจุบันมีสถานศึกษาขนาดใหญที่มีที่พักสวนบุคคลอยู

ภายใน และพื้นที่ภายในสถานศึกษาที่ไมใชที่พักสวนบุคคล เชน บานพักคนงาน บานพักครู 

หอประชุมหรือศาลาประชาคมภายในสถานศึกษาซึ่งตามตางจังหวัดมักใชเปนที่จัดงานรื่นเริงตาง ๆ 

เปนตน หรือไม ซึ่งในที่นี้เห็นวา การบัญญัติขอยกเวนไวไมชัดเจนอาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

  คณะผูวิจัยมีความเห็นวา การบัญญัติขอยกเวนไวไมชัดเจนอาจทําใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติได ดังนั้น อาจแกไขในลักษณะหามในสถานศึกษาโดยเด็ดขาด ยกเวนสถานศึกษาที่ไดรับ

อนุญาตเปนรายๆ ไป และกําหนดผูมีอํานาจในการอนุญาต โดยบัญญัติกระบวนการในการยกเวนไว

แทน เชนนี้เปนตน 

 4.3.10  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในกรณีมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ 

  ตามมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศในที่นี ้       

ขอยกมาพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาและที่เห็นสมควรที่จะนํามาปรับปรุงและพัฒนามาตรการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาของประเทศไทยโดยศึกษาเฉพาะในสวน

ที่เกี่ยวกับการกําหนดอายุขึ้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและระบบการใหใบอนุญาต

ผลิตและใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนี้ 

  1)  การกําหนดอายุข้ึนต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะเห็นไดวาการกําหนด

อายุข้ันต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ แสดงใหเห็นวา เปนมาตรการที่มีผล

ในการลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมในพื้นที่ที่ไมได

มีการบังคับใชกฎหมายนี้อยางเครงครัดนักก็ตาม ทั้งนี้ ตามที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายใน

ตางประเทศในบทที่ 3 เห็นไดวามีประเทศอยางนอย 76 ประเทศ ที่มีกฎหมายกําหนดอายุในการซื้อ

หรือดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล โดยสวนใหญกําหนดไวที่อายุ 18 ป และมี 8 ประเทศกําหนดอายุ

ที่ 21 ป ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน 

ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ 12 ประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ

โคลัมเบีย ประเทศภูฏาน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศแกมเบีย ประเทศลักเซมเบิรก ประเทศมอลตา 
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ประเทศโมรอคโค ประเทศสเปน สาธารณรัฐมาเซโดเนีย ประเทศตรินิแดดและโทบาโก และ 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย กําหนดอายุข้ันต่ําเพียง 16 ป 

  อนึ่ง ประเทศเยอรมัน และประเทศสวิตเซอรแลนดมีกฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 16 ป

ขึ้นไปสามารถซื้อเครื่องดื่มจากการหมักได แตหากจะดื่มเครื่องดื่มประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลั่น

ตองมีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

  จากมาตรการในการกําหนดอายุขึ้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ตางประเทศดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาในแตละประเทศไดนําเอาสภาพทางสังคมของแตละประเทศ

มาปรับใชใหเหมาะสมกับประชากรของตน ซึ่งในสวนของประเทศไทยนั้นมีปญหาเกี่ยวกับอายุของผู

ซื้อตามที่ไดกลาวมาแลวใน หัวขอที่ 4.4  กลาวคือ ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หาม

เด็กซึ่งเปนบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ เสพหรือซื้อสุรา สวนในพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํา

กวาย่ีสิบปบริบูรณ ซึ่งเปนปญหาวากรณีนักศึกษาตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูใน

สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนเชนนี้ หากนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ปบริบูรณยอมจะไมไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ เชนนี้ นักศึกษาอายุ 19 ป ยอมที่จะสามารถเสพและซื้อสุราได เชนนี้

เปนตน ซึ่งจากกรณีดังกลาวตามที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนด

หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ยอมจะไมกอใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากในทางปฏิบัติ เชน เมื่อกฎหมายฉบับหนึ่งใหผูที่

มีอายุ 19 ป ซื้อซื้อสุราได แตกฎหมายอีกฉบับหามขายสุราใหกับผูที่มีอายุ 19 ป ยอมทําใหการจัด

ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ดังนี้ คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาในประเทศไทย

ควรกําหนดแนวทางในการกําหนดอายุขั้นต่ําในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวใหสูงขึ้น 

เชนเดียวกับประเทศที่กําหนดอายุขั้นต่ําไว 21 ป อันไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศ

ฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา แตอาจจะ

กําหนดความเขมขนลงมาโดยกําหนดอายุขั้นต่ําไว 20 ป เชนเดียวกับประเทศไอซแลนด ประเทศ

ญี่ปุน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศนอรเวย และประเทศสวีเดน ทั้งนี้ เนื่องจากหากกําหนดอายุขั้นต่ํา

ไวที่ 16 ป-19 ป หรือตามที่มีมาตรการทางกฎหมายบังคับอยูในปจจุบันยอมจะใชกับสังคมไทยไม

ไดผลตามที่เปนปญหาอันเกิดจากวัยรุนในปจจุบัน ซึ่งหากกําหนดอายุขั้นต่ําไวใหสูงและกําหนด

มาตรการการลงโทษหรือการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันใหจริงจังก็ยอมจะทําใหการจําหนาย

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทําไดยากและผูดื่มกห็าดื่มไดยาก และเหตุผลอีกประการหนึ่งคือผูที่มีอายุ 20 

ปหรือบรรลุนิติภาวะแลว ยอมมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและความเกรงกลัวตอกฎหมาย มากกวาผูที่มี

อายุต่ํากวา 20 ป หรือยังไมบรรลุนิติภาวะ 
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  คณะผูวิจัยมีความเห็นวาในประเทศไทยควรกําหนดแนวทางในการกําหนดอายุขั้นต่ําใน

การซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวใหสูงขึ้น เชนเดียวกับประเทศที่กําหนดอายุข้ันต่ําไว  21 ป อัน

ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน ประเทศ

ยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา แตอาจจะกําหนดความเขมขนลงมาโดยกําหนดอายุข้ันต่ําไว 20 ป 

เชนเดียวกับประเทศไอซแลนด ประเทศญี่ปุน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศนอรเวย และประเทศ

สวีเดน ทั้งนี้ เนื่องจากหากกําหนดอายุขั้นต่ําไวที่ 16 ป-19 ป หรือตามที่มีมาตรการทางกฎหมาย

บังคบัอยูในปจจุบันยอมจะใชกับสังคมไทยไมไดผลตามทีเ่ปนปญหาอันเกดิจากวัยรุนในปจจบุันซึง่หาก

กําหนดอายุขั้นต่ําไวใหสูงและกําหนดมาตรการการลงโทษหรือการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันให

จริงจังก็ยอมจะทําใหการจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทําไดยากและผูดื่มก็หาดื่มไดยาก และ

เหตุผลอีกประการหนึ่งคือผูที่มีอายุ 20 ปหรือบรรลุนิติภาวะแลว ยอมมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและ

ความเกรงกลัวตอกฎหมาย มากกวาผูที่มีอายุต่ํากวา 20 ป หรือยังไมบรรลุนิติภาวะ 

  2)  ระบบการใหใบอนุญาตผลิตและใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะเห็นได

วา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาอันเนื่องจากเครื่องดื่มเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้อาจเปน

เพราะวาจํานวนสถานที่จําหนายตลอดจนชั่วโมงการจําหนายเพิ่มขึ้นจากการเปดเสรี ประเทศบาง

ประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีมาตรการโดยมอบอํานาจใหหนวยงานในระดับทองถิ่นหรือ

ระดับภาคในการตัดสินใจเลือกระหวางระบบผูกขาดหรือการใหสัมปทานและการใหใบอนุญาตในการ

ผลิตและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  ประเทศรัสเซียไดยกเลิกการผูกขาดชั่วคราวและนํากลับมาใชในภายหลัง 

  บางประเทศมีการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มบางประเภทและใหสัมปทานการผลิต

เครื่องดื่มบางประเภท ซึ่งสวนใหญมักใหสัมปทานการผลิตเบียร แตผูกขาดการผลิตสุรากลั่นประเภท

อื่นๆ 

  ในยุโรปการผลิตและผูกขาดโดยรัฐตกเปนเปาในการปฏิรูปกลไกการตลาดและถูกยุบเลิก

ไปในหลายประเทศ เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฟนแลนด และประเทศสวีเดน อยางไรก็ดี ระบบ

ผูกขาดการจัดจําหนายโดยรัฐ เกิดแรงตอตานใหมีการแปรรูปมากกวาระบบอื่น รูปแบบที่พบมาก ใน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการการใหสัมปทานหรือใบอนุญาตทั้งในกระบวนการผลิต

และหรือการจําหนาย ซึ่งเปนมาตรการที่ปฏิบัติกันอยูในมากกวา 40 ประเทศ นอกจากนั้นยังมี

มาตรการเสริมโดยการจํากัดวันและเวลาในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมดวย ซึ่งหากมีการ

เขมงวดในการบังคับใชมาตรการตางๆ เหลานี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยบางประเทศมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายหรือขอบังคับเหลานี้อยาง

จริงจัง ซึ่งในพื้นที่ที่ขาดอํานาจในการควบคุมหรือปราศจากความเห็นชอบของผูมีอํานาจจาก

สวนกลางและคนในสังคมพบวากฎหมายควบคุมปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะไดผลนอย 
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  สําหรับประเทศไทยจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใบอนุญาต

จําหนายสุราเห็นวาในปจจุบันนี้การขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรายังสามารถที่จะทําไดงายเกินไป 

โดยเฉพาะใบอนุญาตจําหนายสุราประเภทที ่3 ซึ่งเปนใบอนุญาตที่ของายที่สดุและผูประกอบการนิยม

ขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุมการขายปลีกสุราทุกประเภท ในที่นี้เห็นวา ในแตละประเทศตามที่ยก

มากลาวไวในบทที่ 3 ลวนตองมีใบอนุญาตในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

ซึ่งอาจจะเปนระบบผูกขาดโดยรัฐ หรือการควบคุมอยางเขมงวดสําหรับประเทศที่นับถือศาสนา

อิสลาม หรือ ประเทศโลกมุสลิม  

  คณะผูวิจัยเห็นวานาที่จะนํามาปรับใชกับระบบการออกใบอนุญาตของประเทศไทย 

นอกจากการเพิ่มเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตที่ไดเสนอไปนั้น คือ มาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศตองกา ที่กําหนดชั่วโมงการขายไวในใบอนุญาต ซึ่งถึงแมประเทศไทยจะมีมาตรการทาง

กฎหมายในเรื่องการกําหนดวันและเวลาในการจําหนายสุราอยูแลว แตหากเปลี่ยนรูปแบบ เชน ออก

ใบอนุญาตประเภทหนึง่ ซึ่งมีระยะเวลาที่เขมงวด เชน หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระหวาง08.30 

น.-16.30 น. และระหวางเวลา 18.00 น.-02.00 น. สําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูรายรอบ

สถานศึกษา นอกนั้นก็ใหใชกฎหมายที่มีอยู ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการจํากัดการซื้อขายที่ทําไดงายและเปน

การลดผลกระทบจากการตีความคําวาตอเนื่องติดกับ โดยอาจจะระบุลักษณะทางกายภาพ เชน    

หางจากสถานศึกษาเปนจํานวนกี่เมตรไวในใบอนุญาตก็ได 

 

4.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ 

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  จากการศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ

กับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดคณะผูวิจัยพบ

ปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี ้

 4.4.1  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ 

  ในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแตละแหงได และไมสามารถกําหนดระยะเวลาที่แนนอน ตลอดจน

กระบวนการและองคกรที่เปนปญหาตามที่กลาวมาแลวก็ไมไดใหความสําคัญที่จะดําเนินการภายใต

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ จึงทําใหไมมีเรื่องที่จะเสนอให

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขต
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กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด ทําการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด รวมทั้งไมมีเรื่องเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพจิารณาวาจะมีคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไมแตอยางใดทั้งสิ้น89 

  นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเขมาใจในกระบวนการของกฎหมายอยาง

ถูกตองแทจริงทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด ประกอบกับแตละขั้นตอนใช

ระยะเวลาที่เนิ่นนานชากวาจะมีการพิจารณาหรือออกคําสั่งใดๆ ไดในแตละครั้งทําใหไมทันกับ

สถานการณปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด ซึ่งตองการเครื่องมือของกฎหมายที่มีความรวดเร็วใน

การบังคับใชกฎหมาย แตทั้งนี้ก็ตองมีการควบคุมตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐได

ดวยเชนกัน 

  เมื่อกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเปนปญหาเชนน้ี ก็สงผลทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดําเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ 

  แนวทางแรก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมดําเนินการใดๆ ทั้งสิ้นที่เกี่ยวของกับการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ แตไปดําเนินกิจกรรมโครงการเพื่อการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดดานอื่นๆ แทน เชน กิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ การเฝาระวังปญหา 

  แนวทางสอง ใชเครื่องมือหรือมาตรการทางดานกฎหมายอื่นขางเคียงมาใชบังคับแทน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543

เพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยในแนวทางที่สองนี้ กอนที่มีการ

แกไขเพิ่มเติมเปน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหากตองการ

ดําเนินคดีหรือปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่มีการมั่วสุมในสถานประกอบการ

ประเภทสถานบริการ ก็จะอางอาศัยเหตุอื่นๆ แทน เชน ปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกณฑที่กําหนดไวเขา

ไปใชบริการหรือเปดดําเนินกิจการเกินเวลาที่กําหนด เหตุที่ตองอาศัยเหตุอื่นเชนนี้เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไมไดมีการบัญญัติไวโดยตรงเกี่ยวกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อดําเนินมาตรการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการที่ทําการฝาฝนได 

  ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองตรวจพบวามีการฝาฝนตามเหตุที่

กลาวมา ก็จะเขาดําเนินการกับสถานบริการเหลานั้น โดยสามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัด

หรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตสถานบริการได ซึ่งเปน

การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตพระราชบัญญัติดังกลาวเจาพนักงาน

                                                   
 89  สุวิชัย  รักษรตนากร.  เลมเดิม.  หนา 205–212. 
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ฝายปกครองหรือตํารวจจะดําเนินการไดเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น สวน

สถานประกอบกาประเภทอื่นๆ เชน โรงงาน ปมน้ํามัน หอพัก ฯลฯ ไมสามารถดําเนินการเชนนี้ได 

ทั้งนี้เพราะขอบเขตของกฎหมายไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการเหลานั้น 

  ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

เปนพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ทําใหพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจมีขอบเขตอํานาจที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานบริการไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว ทําใหพนักงานฝายปกครองหรอืเจาหนาทีต่ํารวจทัง้ที่ไดรบั

การแตงตั้งเปน เจาพนักงาน ป.ป.ส. และไมไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งถือวาเปนเจา

พนักงานตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะใช

พระราชบัญญัติสถานบริการเปนเครื่องมือในการดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

บริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2543 เนื่องจากกระบวนการในการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติสถาน

บริการมีขั้นตอนที่คลองตัว ดําเนินการไดรวดเร็วและไมซับซอนเหมือนกับกระบวนการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 เหตุที่มีจํานวนสถานบริการถูกลงโทษ

จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กลาวมานั้น เนื่องจากการดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความสลับซับซอนมากกวาคดีทั่วๆ ไป ทําใหเจาหนาที่ดําเนินการกับ

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการในเรื่องอื่นๆ แทน เชน การเปดปดสถานที่เกินกําหนด

ระยะเวลาที่กําหนดไว หรือปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกินที่กําหนดเขาไปใชบริการ นอกจากนี้บทลงโทษ

ของพระราชบัญญัติสถานบริการมีอัตราโทษที่มากกวายอมทําใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

บริการเกิดความเกรงกลวัไมปลอยปละละเลยที่จะใหมกีารกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดเกิดขึ้นใน

สถานบริการของตน แตทั้งนี้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 สามารถใชบังคับไดเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น 

 4.4.2  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาที่เกิดจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจาง

สถานประกอบการ 

  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสวนใหญจะไมทราบวาตนตองปฏิบัติตามมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ไมวาจะเปนบทลงโทษในกรณีฝาฝนปลอยปละละเลย

ใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตนและไมรูวาพวกตน

จะตองดําเนินการตามมาตรการในเรือ่งใดบางนอกจากที่กลาวมา และไมแนใจวามาตรการดังกลาวจะ

ชวยลดปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่นๆ ไดจริง หรือชวยสงเสริมการประกอบธุรกิจของตนใหดี
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ขึ้นได และเห็นวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้จะทําใหพวกตนมีภาระเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้ยังเห็นวามาตรการที่บังคับใชอาจเปนชองทางในการทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

บังคับใชกฎหมาย และเกรงกลัวจะไดรับอันตรายจึงไมกลาแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจเมื่อพบการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประการสุดทายเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมไดรับการอบรมให

ความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานภายใตมาตรการดังกลาว 

  ในสวนของลูกจางสถานบริการสวนใหญแลวไมทราบวามีการใชบังคับมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ทําใหไมไดมีการดําเนินการตามมาตรการใดๆ 

เทาที่ควร และมีความเห็นวาการดําเนินงานตามมาตรการในบางเรื่องทําใหตนตองเสียเวลาในการ

ทํางานโดยเฉพาะการควบคุมสอดสองไมใหพนักงานทําการมั่วสุมเกี่ยวกับยาเสพติด ตองใชความ

ละเอียดถี่ถวนมากขึ้นในการตรวจตรา ลูกจางสวนใหญเกรงกลัววาตนจะไดรับอันตรายจากการแจง

ขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด และไมแนใจวามาตรการดังกลาวจะทํามีผูใชบริการมากขึ้น นอกจากนี้

ลูกจางสวนใหญเหน็ดวยวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะสามารถชวยลดปญหายาเสพ

ติดและปญหาอาชญากรรมอื่นๆ ได ทําใหพวกตนทํางานสะดวกมากขึ้น และเห็นวาพระราชบัญญัตินี้

อาจเปนชองทางทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่ไมไดปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ลูกจางสถาน

บริการสวนใหญขาดการอบรมใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดในสถานบริการ 

 

 4.4.3  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาที่เกิดจากกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

  กระบวนการบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 เมื่อเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในพื้นที่ตรวจพบวามีการ

กระทําความผิดในสถานบริการ สามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนคร

บาลแลวแตกรณี ที่สถานบริการที่มีการกระทําความผิดนั้นตั้งอยูในเขตจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 

พิจารณาอนุมัติสั่งลงโทษกับสถานบริการแหงนั้นไดทันที 

  สวนกระบวนการภายใตกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด          

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 เมื่อเจาพนักงาน ตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับ ยาเสพติดตองเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณารวบรวม

ขอมูล ขอเท็จจริงกอนเสนอคณะกรรมการเพื่อสั่งปดชั่วคราวหรือสั่ งพักใชใบอนุญาตสถาน

ประกอบการหรือไมตอไป 
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  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ มีกระบวนการที่แตกตางกันทั้งในสวน

ของขั้นตอน กระบวนการ การนําเสนอและองคกรผูเสนอเรื่องโดยพระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ. 

2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองที่ สวน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)         พ.ศ. 

2543 จะเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. เทานั้น หากเปนพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มิได

รับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการจะตองเสนอเรื่องใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในพื้นที่หรือสงสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อตรวจสอบ

เบื้องตน กอนเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาตอไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ไมสามารถ

เสนอใหคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง พิจารณาไดโดยตรงเหมือนอยางเชนเดียวกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

ซึ่งถือวามีความแตกตางกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่จะเปนพนักงานฝายปกครอง

หรือเจาหนาที่ตํารวจทั่วๆ ไป  

  ความแตกตางประการตอมา คือ องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่พบวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานบริการเหลานั้นคือ ผูวาราชการจังหวัดหรือ ผู

บัญชาการตํารวจนครบาลทีส่ถานบรกิารแหงนั้นตั้งอยู สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2543 องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษ คือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งแตละองคกรนั้นจะมีโครงสรางขององคกรที่

แตกตางกันโดยองคกรหนึ่งเปนองคกรเดี่ยวและสวนอีกองคกรหนึ่งจะเปนองคกรกลุม ทําใหมีความ

คลองตัวในการดําเนินงานที่รวดเร็วแตกตางกันโดยปริยาย 

  แมกฎหมาย 2 ฉบับจะดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ

เชนเดียวกันก็ตาม แตก็มีความแตกตางกันในเรื่องของกระบวนการบังคับใชกฎหมายทั้งในดานของ

ขั้นตอนและวิธีการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่ผูเสนอเรื่องพิจารณาและองคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษ

สถานประกอบการ ความแตกตางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายจากที่ไดศึกษาโดยรวมแลวจะ

พบวากระบวนการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 จะมีความคลองตัวและรวดเร็วในการพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดวากระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ทั้งนี้ เพราะขั้นตอน วิธีการบังคับใช 

กฎหมาย เจาหนาที่ผูเสนอเรื่องและองคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ประสบกับปญหาในหลายๆ ประการตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
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 4.4.4  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ

กฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรณีปญหาดานบทลงโทษของกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดในเรื่องของมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบนั้น มิไดมีการทับ

ซอนหรือเปนการขัดหรือแขงกันแตอยางใด ทั้งนี้เพราะกฎหมายแตละฉบับจะมีเจตนารมณของ

กฎหมายที่แตกตางกันไป ดังนั้น มาตรการทางดานกฎหมายที่จะเปนบทลงโทษกับผูที่ทําการฝาฝน

กฎหมายในเรื่องนั้นๆ ยอมจะมีความแตกตางกันไปดวยเชนกัน แตจะมีเฉพาะพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่มีความสัมพันธหรือมีบทลงโทษแกผูที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในลักษณะที่ทับซอนกันของบทลงโทษ

เรื่องของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องดวยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ มีเจตนารมณที่

เหมือนกันในอันที่จะปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ แตเมื่อศึกษาบทลงโทษของ

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับแลวทําใหทราบวาบทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีความแตกตางกัน กลาวคือ 

  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  4)      

พ.ศ. 2546 ประกอบดวยการสั่งพักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต และไมตอใบอนุญาต สําหรับ

สถานบริการที่ทําการฝาฝนกฎหมาย โดยสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ซึ่งเปนการขยาย

เวลาจากเดิมสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วัน 

  สวนบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 คือ การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการไดครั้ง

ละไมเกิน 15 วัน 

  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะครอบคลุมสถาน

ประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซ 

(ปมกาซ) สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส และสถานที่เลน 

บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน แตสําหรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการจะครอบคลุม

เฉพาะสถานบริการเทานั้น 

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาบทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเฉพาะสวนที่เปนประเภทสถานบริการเทานั้น ที่บทลงโทษในการสั่งพักใชใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ถือวาเปนบทลงโทษที่

มีความรุนแรงของโทษที่หนักกวาบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509 ที่นอกจากจะขยายขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายที่รวม
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ความถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการแลว กฎหมายดังกลาวยังมีการขยาย

เวลาของการสั่งลงโทษโดยการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ดวยเชนกัน และกอนที่มี

การแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บทลงโทษของกฎหมายจะสามารถสั่งพักใช

ใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วัน แตการลงโทษนั้นไมหมายความรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานบริการอยางเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมในการลงโทษสถานบริการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยบทลงโทษในการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วันจะเปน

ในเรื่องของการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับสถานที่ การเปด-ปดสถานบริการรวมถึงมีการแสดงที่ไม

เหมาะสม เปนตน 

  ถึงแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะ

ไมรวมการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็ตาม แตเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ

ทําการตรวจสถานบริการแลวพบวามีการกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการแหงนั้น จะ

เสนอเรื่องใหผูวาราชการจงัหวัดหรอืผูบญัชาการตํารวจนครบาลพจิารณาสั่งพักใชใบอนุญาตไดครั้งละ

ไมเกิน 30 วันโดยขอกลาวหาที่เสนอนั้นจะมีการเลี่ยงไปใชฐานความผิดอื่นๆ ที่สถานบริการแหงนั้นก็

ไดมีการฝาฝนกระทําความผิดรวมอยูดวยเชนกันแทน เชน เปดเกินเวลาที่กําหนด หรือปลอยให

เยาวชนเขามา มั่วสุมในสถานบริการแทน จะเห็นไดวาแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายก็ตาม พนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจเมื่อตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการก็จะเลือกใช

กระบวนการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการดังเดิม ทั้งนี้เพราะสามารถสั่งพักใชใบอนุญาตสถาน

บริการระยะเวลาที่มากกวาประกอบกับขั้นตอนและกระบวนการในการสั่งพักใชใบอนุญาตไมมีความ

ซับซอนเหมือนอยางเชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่ตองผานหลายองคกร และบทลงโทษมีความรุนแรงนอยกวาที่จะทําให

เจาของหรือผูดําเนินกิจการเกิดความเกรงกลัวได 

  เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสามารถดําเนินการกับสถานบริการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยตรงและบทลงโทษก็มีระยะเวลาในการสั่งลงโทษที่มากกวา

พระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 เดิม เปนการสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดครั้งละไมเกนิ 

90 วัน ที่ เปนผลทําให เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชมาตรการทางดานกฎหมายภายใต

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในการดําเนินการกับ

สถานบริการที่ทําการฝาฝนกฎหมาย ปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

นอกจากระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตที่มากกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ
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ติด พ.ศ. 2543 แลว กระบวนการบังคับใชตามพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีขั้นตอน วิธีการที่ไม

ซับซอนเหมือนอยางเชนกระบวนการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2543 ก็ยิ่งทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกใชมาตรการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 เพิ่มมากขึน้ 

  บทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับที่มีความแตกตางกันเชนนี้จึงนับวาเปนปจจัยสําคัญที่

จะสงผลตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมี

ประสิทธิภาพอยางมาก 

  จากการศึกษาการสั่งปดช่ัวคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานบริการ คือ ดานเจาหนาที่

ของรัฐ ผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย และดาน

บทลงโทษของกฎหมาย จะทําใหทราบวาพระราชบัญญตัิสถานบรกิาร พ.ศ. 2509แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่เปนกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลสถานบริการมีความสัมพันธโดยตรงตอ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีการแกไขเพิ่มเติมนั้น มีการขยายขอบเขตเนื้อหาของ

กฎหมายใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเหตุแหงการสั่งพักใชใบอนุญาต เพิกถอน

ใบอนุญาต และไมตออายุใบอนุญาต โดยที่มีกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่คลองตัว และรวดเร็วใน

การพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทันและสอดคลองกับ

สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดประกอบกับบทลงโทษที่บังคับใชนั้นมีความรุนแรง

กวาบทลงโทษสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

  จากเหตุผลที่กลาวมานั้นมีผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหความสําคัญกับการใชมาตรการ

ภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มากกวาที่จะ

เลือกใชมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทายสุดการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการประเภทสถานบริการ เครื่องมือทางดาน

กฎหมายที่จะถูก นํามาบังคับใชอยางกวางขวางจะอยูที่พระราชบัญญัติสถานบริการ แทนที่

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่

แมจะมีเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

นับตั้งแตป พ.ศ. 2543 อันเปนปที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีผลใชบังคับก็ตาม  

  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

เห็นวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเพสติด พ.ศ. 
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2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 กลาวคือ ควรขยายเวลาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ ไดครั้งละไมเกิน 90 วัน หรือมากกวานั้น เพื่อใหสอดคลองกับบทลงโทษของ

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  พ.ศ.2546 และเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการจะไดมีการดูแลปองกันและควบคุมตรวจสอบไมใหมีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีสวนชวยใหปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการลดลง และแกไขเพิ่มเติมกระบวนการสั่งปดช่ัวคราวหรือพัก

ใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในพื้นที่ที่

สถานประกอบการแหงนั้นตั้งอยูฐานะที่เปนประธานคณะอนุกรรมการซึ่งจะเปนองคกรที่มีบทบาท

หนาที่แทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยองคกรที่จะทําหนาที่ดังกลาวควรมี

องคคณะ 3-5 คน เพื่อใหการเคลื่อนงานมีความคลองตัวมากขึ้นกวาเดิม เหตุที่เปนรูปแบบขององคกร

กลุมเพื่อการพิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ที่

แสวงหาผลประโยชนจากการพิจารณา  ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทําใหอาจมีการกระทบกระเทือนตอสิทธิ

และเสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ นั้นๆ และคณะอนุกรรมการดังกลาว

ควรมีอํานาจสั่งลงโทษปรับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตักเตือนเกี่ยวกับ

มาตรการทางดานบุคคลและมาตรการทางดานสถานที่เพิ่มขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือใหคณะอนุกรรมการ

ทํางานไดรวดเร็วและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งจะไดเห็นความสําคัญของมาตรการที่

จะมีการนํามาใชบังคับเปนเครื่องมือในการทํางานมากขึ้น และมีการเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเพสติดในสถานประกอบใหกับหนวยงาน องคกร เจาหนาที่รัฐและเจาของ

หรือ         ผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการใหมากขึ้นและตอเนื่องตลอดจนอบรมให

ความรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินคดียาเสพติด กฎหมายและขอปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการทุกๆ 

กลุมเปาหมาย ทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวของ 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดคงคณะผูวิจยัเห็นวาในปจจุบนัการจัดระเบียบสงัคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของยังไมมี

ประสิทธิภาพเ ซึ่งในภาพรวมของการศึกษาและแนวทางในการแกไขปญหาทั้งหมดจะนํามากลาวสรุป

และเสนอแนะไวในบทที่ 5 ตอไป  
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

 จากการศึกษาปญหาเกี่ยวกับหลกัเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับใน

การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก กฎหมายวาดวยสถาน

บริการ กฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในบทที่ผานมา 

พบวาการนําหลักเกณฑทางกฎหมายและกฎขอบังคับที่เกี่ยวของในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษามาบังคับใชยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากปญหาตางๆ ดังนี้ คือ 

 1)  ปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ ใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ

สถานศึกษาขาดความชดัเจนและขาดความสัมพันธกันทําใหเกิดปญหาในการตีความและการใชอํานาจ

ดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาวขางตน ซึ่งไดแก 

  (1)  ปญหาการตีความคําวา “ใกล” สถานศึกษา ในพระราชบัญญัติสถานบริการ  

พ.ศ. 2509 กับคําวา “บริเวณตอเนื่องติดกับ” ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล     

พ.ศ. 2551 วาเชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษา 

 (2)  ปญหาการตีความกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติ

ไมไดวาเชนไรจึงจะเขาลักษณะของผูที่มีอาการดังกลาว 

  (3)  ปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) และ กฎกระทรวงของกรมสรรพสามิตไดประกาศใชเมื่อป 

พ.ศ. 2548 ในการจํากัดวันและเวลาจําหนายสุรา 

  (4)  ปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551ในการจํากัดอายุผูซื้อสุรา 

  (5)  ปญหาความไมสัมพันธกันในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด

พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2546 ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  (6)  ปญหาการตีความของบทบัญญัติที่วา “เวนแตผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุรา

เพื่อดื่มในขณะนั้น” กรณีเหลาปนในมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพสรุา 
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 2)  ปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆ ไดแก   การ

จัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาต การจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต การบังคับใชกฎหมายใน

การ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต การจําหนายสุรา

โดยไมไดรับอนุญาต และปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตจําหนายสรุาที่คอนขางงายขาด

การควบคุมที่เขมงวด 

 3)  ปญหาการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบรกิาร (Zoning) ที่ยังไมเรียบรอยชัดเจน ยากตอ

การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 

 4)  ปญหาความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่ ทําใหมีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดมาก

ขึ้น 

 5)  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบ

สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่คอนขางเบาและการขาดบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาล 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 ในประเด็นปญหาตางๆ ดังที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนจะเห็นไดวายังคงมีปญหาทาง

กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาอยูหลายประการ ดังนั้น

เพื่อใหการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพจึงตองปรับปรุงแกไขอุปสรรค

ทางกฎหมายตางๆ เหลานั้นโดยคณะผูวิจัยขอนําเสนอเปนลําดับ ดังนี ้

 1)  ในการแกไขปญหาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณราย

รอบสถานศึกษาขาดความชัดเจนและขาดความสัมพันธกันทําใหเกิดปญหาในการตีความและการใช

อํานาจดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม

บริเวณรายรอบสถานศึกษาคณะผูวิจัยขอนําเสนอ ดังนี้  

 (1)  ในการแกไขปญหาการตีความคําวา “ใกล” สถานศึกษา ในพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 กับคําวา “บริเวณตอเนื่องติดกับ” ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 วาเชนไรถึงจะเปนบริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาควรจะกําหนดสถานที่หามขายใน

บริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษา โดยประกาศกําหนดเฉพาะเขตพื้นที่ไดนอกจากนี้พื้นที่ใดควรไดรับ

การดูแลเปนพิเศษ ตัวอยางเชน มีสถานบริการรายรอบสถานศึกษา เปนจํานวนมาก เชน บริเวณถนน

รัชดาภิเษก กรุงเทพมหานคร เปนตน โดยการประกาศกําหนดจะตองมเีหตุผลและกระทาํเทาที่จําเปน

โดยพิจารณาจากความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขึ้นในสังคม ทั้งนี้ โดยพิจารณาเปนรายๆ ไปหรือใชการ
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กําหนดพื้นที่ดั่งเชนประเทศสหรัฐอเมริกา เชนควบคุมภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาซึ่ง

แลวแตวาขนาดใดจะมีพื้นที่กวางกวากัน เชนนี้เปนตน 

  นอกจากนี้สําหรับการแกไขปญหาการตีความคําวา “ใกล”ในการขออนุญาตจัดตั้งสถาน

บริการ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เห็นวาควรมีการบัญญัติความตาม

มาตรา 7 ใหมีความสอดคลองความตามกฎหมายวาดวยสุรา เชนอาจกําหนดระยะที่สามารถตั้งสถาน

บริการและจําหนายสุราใหชัดเจน เชน กําหนดไวในกฎหมายทั้งสองฉบับวาสถานที่ขายสุราและสถาน

บริการจะตองอยูหางจากสถานศึกษา 500 เมตร หรืออยางเชนของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกลาว

ขางตน 

 (2)  ในการแกไขปญหาการตีความกรณีของผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ

ครองสติไมไดวาเชนไรจึงจะเขาลักษณะของผูที่มีอาการดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวา อาการมึนเมาจน

ครองสติไมไดควรจะพิจารณาโดยข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป เชน ครองสติไมได คือทําอะไร

ไมได เดินยังไมได หรือควรระบุวาผูที่ถือวาครองสติไมไดจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลในรางกาย

จํานวนเทาไหร และกําหนดมาตรการเชนเดียวกันนี้ใหผูขายปฏิบัติตามในกรณีขายสุราใหแกผูทีม่ึนเมา

จนครองสติไมได ซึ่งกรณีดังกลาวจะเปนการลดปญหาขอถกเถียงที่ผูขายเห็นวาผูซื้อยังครองสติไดแต

ในขณะเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจเห็นวาผูขายขายใหกับคนที่ครองสติไมไดและตองการจับกุมผูขาย ซึ่ง

ถามีรายละเอียดสวนน้ีจะไดเปนแนวทางใหกับผูปฏิบัติใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไป

ในทางเดียวกันกับผูประกอบการทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 (3)  ในการแกไขปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 

253 พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) และกฎกระทรวงของกรมสรรพสามิตไดประกาศใชเมื่อ

ป พ.ศ. 2548 ในการจํากัดวันและเวลาจําหนายสุราควรที่จะมีการสะสางกฎหมายเหลานั้นโดยวิธีการ

ทางนิติบัญญัติและนําขอดี ขอเสียมาเปรียบเทียบกับกฎหมายในปจจุบันกําหนดใหเปนมาตรฐานและ

แนวทางเดียวกันเพื่อทําใหกฎหมายมีความเปนเอกภาพและเปนการอํานวยความสะดวกใหแกองคกร

ผูปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้นตอไป 

  (4)  ในการแกไขปญหาความไมสัมพันธกันในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจํากัดอายุผูซื้อ

สุราควรแกไขปญหาโดยแกไขใหกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ใหสอดคลองสัมพันธกัน เชนในพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก อาจกําหนดนิยามของคําวาเด็กใหมเชน เด็กหมายความวา ผูซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ 

เชนนี้จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ  

  (5)  ในการแกไขปญหาความไมสัมพันธกันในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามี
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การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเพสติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543กลาวคือ ควรขยายเวลา

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ไดครั้งละไมเกิน 90 วันหรือมากกวานั้น เพื่อให

สอดคลองกับบทลงโทษของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 

  (6) ในการแกไขปญหาการตีความของบทบัญญัติที่วา “เวนแตผูซื้อไดรองขอให

เปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น” กรณีเหลาปนในมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพ

สุราควรที่จะตองแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการรองขอเพื่ออุดชองวางของกฎหมาย ทั้งนี้ ควรแกไขบท

กําหนดโทษตามมาตรานี้ใหสูงขึ้นเพื่อใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดตอ

กฎหมายอีกตอไป 

 2)  ในการแกไขปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆ 

ไดแก การจัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาต การจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต  การบังคับใช

กฎหมายในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต การ

จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต และปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตจําหนายสุราที่

คอนขางงายขาดการควบคุมที่เขมงวด 

  สําหรับการจัดตั้งหอพักโดยไมไดรับอนุญาตคณะผูวิจัยเห็นวา ควรเพิ่มอัตราเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาให

มากขึ้น และกรณีปญหาที่สถานประกอบการที่มีลักษณะเปนหอพักใชชื่ออยางอื่น ควรเพิ่มเติม

กฎหมาย โดยบัญญัติใหผูประกอบการที่เจาหนาที่ตรวจพบวาสถานประกอบการมีลักษณะเปนหอพัก

โดยใหสถานประกอบการเชนวานั้นใชคําวา “หอพัก” หนาชื่อสถานประกอบการของตน เพื่อเปนการ

งายตอการตรวจสอบของเจาหนาที่และกรณีปญหาที่เกิดจากผูประกอบการหอพัก ไมดําเนินการจด

ทะเบียนหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507รัฐควรหามาตรการในการจูงใจใหหอพัก

เถื่อนไปจดทะเบียนหอพัก หากยังหลีกเลี่ยงและฝาฝน นอกจากลงโทษตามพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 แลว ควรนํามาตรการทางปรับทางปกครองมาใชบังคับ กลาวคือ เจาหนาที่อาจใชอํานาจ

ดุลพินิจปรับผูรับคําสั่งทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 

บาทตอวัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และในกรณี

เดียวกันนี้ศาลควรวางบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีในคดีที่มีองคประกอบความผิดที่

เหมือนกันใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพื่อเปนการปองกันการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนการกระทํา

แบบสองมาตรฐานดวย 
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  สําหรับการแกปญหาในกรณกีารจัดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตจะตองอาศัย

การกวดขัน จับกุมของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรวจสอบสถานบริการและรานคาที่

อาจเขาขายสถานบริการใหขออนุญาตใหถูกตอง มิเชนนั้น เจาพนักงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

จะตองจับกุมและลงโทษโดยบังคับใชกฎหมายวาดวยสถานบริการและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยาง

เฉียบขาดซึ่งหากเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ในทองที่ใดปลอยปละละเลยใหมีสถานบริการที่ไมมี

ใบอนุญาตเกิดขึ้น และละเลยการกวดขันรานคาที่อาจเขาขายสถานบริการ อาจกําหนดโทษทางวินัย

และทางอาญาใหเขมงวด และเพื่อเปนการแกไขการชวยเหลือกันเองในระดับบังคับบัญชา ก็ควรจะ

กําหนดใหในการตรวจสอบสถานบริการในแตละครั้งเจาหนาที่ผูเขาตรวจสอบจะตองประกอบดวย

เจาหนาที่จากหลายหนวยงาน และควรใหมีหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจตาม

กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อเปน

การปองกันการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการเรียกรับผลประโยชนที่ผิดกฎหมาย 

  สําหรับการแกปญหาการบังคับใชกฎหมายในการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติม

สถานบริการและการออกใบแทนอนุญาต คณะผูวิจัยเห็นวาในการแกปญหาดังกลาว เจาพนักงาน

จะตองตั้งขอหากับผูที่เปนเจาของสถานบริการทีแ่ทจริง โดยตรวจสอบใหละเอยีดวาผูใดเปนผูรับอนุญาต

ใหตั้งสถานบริการ ทั้งนี้ โดยดูไดจากการตรวจสอบประวัติกอนการขออนุญาต ซึ่งคณะผูวิจัยมีขอเสนอวา

ควรนํามาตรการในการตรวจสอบประวัติจากรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตมาใชอยางเขมงวด เชน ผู

ขออนุญาตรายใดจะขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอง พิมพรอยนิ้วมือของผูขออนุญาตประกอบการขอ

อนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีจะตองตรวจสอบจากประวัติรอยพิมพนิ้วมือของผูขออนุญาตเปน

หลัก นอกจากนี้หากเปนการกระทําของเจาของที่แทจริงซึ่งเปนผูไดรับคําสั่งทางปกครองเมื่อผูรับคําสั่ง

ทางปกครองไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ แตฝา

ฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 

58 ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ ประการแรก การใชกําลัง

ทางกายภาพเขาดําเนินการ โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง หรือเจาหนาที่มอบหมายให

บุคคลอื่นการทําการแทน ประการที่สอง การใชมาตรการปรับทางปกครองรายวัน เพื่อกดดันใหผูรับ

คําสั่งทางปกครองรีบเรงปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

  สําหรับการแกปญหาในกรณีการจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต และปญหาทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตจําหนายสุราที่คอนขางงายขาดการควบคุมที่เขมงวด คณะผูวิจัย 

เห็นวาควรกําหนดกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหจําหนายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น

จะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นโดยที่เจาหนาที่จะตองออกตรวจพื้นที่ประกอบการพิจารณาใน

การออกใบอนุญาตดวย ทั้งนี้ หากไปแกไขเรื่องใบอนุญาตใหเขมงวดจะทําใหมาตรการควบคุมเครื่อง

แอลกอฮอล มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สําหรับใบอนุญาตจําหนายสุราประเภทที ่3 ควรเพิ่มมาตรการ



 
159

และขั้นตอนในการออกใบอนุญาตใหเขมงวดที่สดุ เพราะจะเห็นไดวาเปนใบอนุญาตที่ขอรับใบอนุญาต

ไดงายที่สุดและผูประกอบการนิยมขอมากที่สุดเนื่องจากครอบคลุมการขายปลีกสุราทุกประเภท 

นั่นเอง ซึ่งเมื่อมีการควบคุมการออกใบอนุญาตแลวก็จะทําใหการบงัคับใชกฎหมายมีประสทิธิภาพมาก

ขึ้น เพราะจะทําใหผูดื่มถาไปซื้อจากผูที่ไมมีใบอนุญาตจําหนายก็เปนความผิดและเห็นวานาที่จะนํามา

ปรับใชกับระบบการออกใบอนุญาตของประเทศไทย นอกจากการเพิ่มเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

ที่ไดเสนอไปนั้น คือ มาตรการทางกฎหมายของประเทศตองกา ที่กําหนดชั่วโมงการขายไวใน

ใบอนุญาต ซึ่งถึงแมประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในเรื่องการกําหนดวันและเวลาในการ

จําหนายสุราอยูแลว แตหากเปลี่ยนรูปแบบ เชน ออกใบอนุญาตประเภทหนึ่ง ซึ่งมีระยะเวลาที่

เขมงวด เชน หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในระหวาง 08.30 น.–16.30 น. และระหวางเวลา 

18.00–02.00 น. สําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูรายรอบสถานศึกษา นอกนั้นก็ใหใชกฎหมายที่มี

อยู ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการจํากัดการซื้อขายที่ทําไดงายและเปนการลดผลกระทบจากการตีความคําวา

ตอเนื่องติดกับ โดยอาจจะระบุลักษณะทางกายภาพ เชน หางจากสถานศึกษาเปนจํานวนกี่เมตรไวใน

ใบอนุญาตก็ได เชนนี้เปนตน 

 3)  ในการแกไขปญหาการกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) ที่ยังไมเรียบรอย

ชัดเจน ยากตอการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย คณะผูวิจัยเห็นวาควรจะตองดําเนินการออก

กฎหมายกําหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning) ใหชัดเจนและครบถวนทั้งประเทศ ทั้งนี้ ก็เพื่อ

เปนการที่จะทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบสถานบริการของเจาพนักงานและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของและคณะผูวิจัยเห็นวาควรนําเอาลักษณะสําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกําหนด

บทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทําผิดกฎหมายสิ่งเสพติดที่มีขึ้นภายในบริเวณเขตหวงหาม

โดยรอบสถานศึกษาและเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดกฎหมายโดยการมียาเสพติดไวใน

ครอบครองหรือเพื่อการจําหนายในเขตปลอดยาเสพติด ซึ่งบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษที่เพิ่มขึ้น

และเพิ่มโทษการพิพากษาตัดสินจําคุกดวย  

 4)  ในการแกไขปญหาความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่ ทําใหมีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทํา

ความผิดมากขึ้นคณะผูวิจัยเห็นวาในการแกปญหาในขอนี้ถาเจาหนาที่ไมดําเนินการตามกฎหมายก็ให

ผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยอยางเขมงวด และควรใหมีหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาของเจาหนาที่

โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการเรียกรับผลประโยชน

ที่ผิดกฎหมาย 

 5)  ในการแกไขปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายที่เกีย่วของกับการจัด

ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่คอนขางเบาและการขาดบรรทัดฐานในการพิจารณา



 
160

พิพากษาคดีของศาล ยกตัวอยางเชนการเปดรานอาหารที่มีลักษณะคลายสถานบริการ ซึ่งไมตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสถานบริการเพราะไมใชสถานบริการตามกฎหมายซึ่งมอียูมากมายรายรอบ

สถานศึกษาอยูในขณะนี้และการเปดสถานบรกิารเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดกอใหเกิดความเดือดรอน

ตอประชาชน คณะผูวิจัยเห็นวาควรนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

มาตรา 58 ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได 2 ประการ ดังนี้ คือ 

  1)  การใชกําลงัทางกายภาพเขาดําเนินการ 

  1.1)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง  

   เปนกรณีที่อยูในวิสัยที่เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถดําเนินการ

เองได เชน การรื้อถอนหรือทําลายสิ่งกีดขวางทางหลวง หรือการรื้อถอนบานอยูอาศัยชั่วคราวที่ไม

ตองใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการรื้อถอน เปนตน 

  1.2)  เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นการทําการแทน  

   เปนกรณีที่ ไมอยู ในวิสั ยที่ เ จ าหนาที่ ฝ ายปกครองสามารถ

ดําเนินการเองได เจาหนาที่ยอมมีอํานาจอํานาจ ใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนเอกชนกระทําการแทนก็ได 

ซึ่งการกระทําการแทนดังกลาว เปนการกระทําทางปกครอง เชน การรื้อถอนอาคารที่กอสรางฝาฝน

กฎหมายซึ่งมีขนาดใหญ เจาพนักงานทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญหรือประสบการณในเทคโนโลยีช้ันสูง

ในการรื้อถอนอาคาร และไมมีอุปกรณเพียงพอที่จะดําเนินการได   

  1.3)  ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย 

   ไมวาจะเปนกรณีตาม 1.1) หรือ 1.2) ก็ตาม ผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายที่รัฐออกไปเพื่อการดังกลาว ตลอดจน คาแรงงานของ

เจาหนาที่ที่ใชไปเพื่อการนี้อันอาจคํานวณเปนทรัพยสินได และหากเพิกเฉยไมชําระคาใชจายดังกลาว 

เจาหนาที่ก็จะออกคําสั่งใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอปของคาใชจาย

ดังกลาวแกเจาหนาที่  ซึ่งคําสั่งดังกลาวมีวัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนหนี้เงินทีจ่ะตอง

ดําเนินการบังคับตอไป 

2)  การใชมาตรการปรับทางปกครอง 

    ในกรณีที่เจาหนาที่ไมประสงคจะเขาดําเนินการบังคับทางปกครอง

เองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นทําการแทน แตตองการใหผูรับคําสั่งทางปกครองดําเนินการเอง เชน 

เจาหนาที่มีภาระงานราชการจํานวนมากไมอาจดําเนินการเองในชั้นนี้ และไมประสงคจะจางเอกชน

เขาดําเนินการเนื่องจากตองใชงบประมาณสูง ขณะเดียวกัน การฝาฝนคําสั่งทางปกครองของผูรับ

คําสั่งทางปกครองไมกอใหเกิดผลกระทบแกประชาชนโดยสวนรวม หรือการดําเนินการเองจะไดไมคุม

เสียโดยช่ังน้ําหนักกับประโยชนของสวนรวมแลว กรณีเชนนี้ เจาหนาที่อาจใชอํานาจดุลพินิจปรับผูรับ

คําสั่งทางปกครองเปนรายวัน ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุ แตตองไมเกิน 20,000 บาทตอวัน ทั้งนี้ 
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เจาหนาที่ระดับใด มีอํานาจปรับวันละเทาใดนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ในสวนปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษปรับตามนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาอัตราโทษ

ดังกลาวยังไมมีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ถือเปนความผิดตอประชาชน ในการไดรับ

ความเดือดรอนจากสถานบริการ เชนโทษปรับหรือคาปรับหากกรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 มาตรา 26,28 ทวิ โทษปรับไมเกินหก

หมื่นบาท ดังนี้เห็นไดวาโทษปรับดังกลาวมีขอบกพรองในดานความเหมาะสมเกี่ยวกับรายไดของ

ผูกระทําผิดซึ่งหากเทยีบกบัรายไดตอวันของอาคารสถานบริการจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ.2509 กําหนดอัตราโทษปรับไวตํ่าเกินไป ซึ่งยังไมสอดคลองกับวิวัฒนาการความรายแรง

ของการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากการกระทําความผิดที่ไดฝาฝนตอกฎหมายนั้น

สงผลตอชีวิต รางกาย อนามัยทรัพยสินของผูคนจํานวนมาก อีกทั้งการกระทําผิดนั้นยังสรางความ

เสียหายในเชิงเศรษฐกิจและการเงนิซึ่งสูงจนไมอาจคํานวณขอบเขตหรอืมูลคาได ดังนั้นหากรัฐกําหนด

อัตราโทษไวต่ําจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย จึงเห็นวาควรนําระบบการลงโทษ

ปรับแบบ Day Fine เปนการลงโทษปรับโดยการคิดคํานวณคาปรับจากความรายแรงของความผิด 

ประกอบกับฐานะของผูกระทําความผิดแตละบุคคล จึงเปนแนวทางการลงโทษที่สอดคลองกับในทาง

ทัณฑวิทยาที่จะมีผลในทางปองปราม (Deterrence) ตอผูกระทําความผิดในทุกระดับฐานะทาง

เศรษฐกิจ 

  ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine มีหลักเกณฑที่พิจารณา 3 ประการคือ 

1) รายไดตอวันของผูที่จะถูกปรับ (Day Income) ศาลโดยความชวยเหลือของ

พนักงานอัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้น ๆ มี

รายไดวันละเทาใด 

2) ปริมาณวัน (Amount of Day) จํานวนวันที่ศาลเห็นสมควรจะปรับโดย

พิจารณาจากความรายแรงของความผิด หากความผิดที่กอมีความรายแรง

ปริมาณวันก็จะสูงขึ้น โดยปริมาณวันจะเปนตัวตั้งเพื่อนําไปคูณกับรายไดตอวัน

ของจําเลย 

3) จํานวนคาปรับ (Amount of Fine) คือผลลัพธที่ไดจากการนําปริมาณวันไปคูณ

กับจํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 

การนําระบบการลงโทษปรับ Day Fine ดังกลาว ยังสามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิด

ที่เปนนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษไดดีกวาระบบการลงโทษปรับ

แบบเดิม เชน กรณีอาคารสถานบริการที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
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แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 หากนําระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine ซึ่งกําหนดอัตรา

คาปรับจากความรายแรงของความผิดประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิดมาใชลงโทษแกบุคคล

นั้นยอมกอใหเกิดการบรรลุผลในการลงโทษ เพราะเปนการปรับตามรายไดของนิติบุคคลผูกระทํา

ความผิดนั้นเอง 

 ดังนั้น ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine เปนระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาถึง

รายไดของผูกระทําความผิดประกอบกับความรายแรงของความผิดที่ผูกระทําไดกอขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา

เปนการลงโทษปรับที่สรางเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดวัน และกําหนดจํานวนคาปรับใหเปนเกณฑ

เดียวกัน และใกลเคียงกันเพื่อใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึงความแตกตางของแตละ

บุคคล หรือผูกระทําผิดแตละบุคคลเปนเกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวาระบบการลงโทษปรับ (Day Fine) 

เปนระบบการลงโทษปรับที่มีความยุติธรรมทั้งตอสังคม และตอผูกระทําความผิดแตละคน และมี

ประสิทธิภาพมากกวาระบบการลงโทษปรับแบบอื่น ๆ 

 คณะผูวิจัยเห็นวาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ที่นําเสนอมานี้นาจะสามารถทําใหการ

จัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้นและชวยแกปญหาและอุปสรรคทาง

กฎหมายในเรื่องที่นําเสนอมาทั้งหมดนี้ได 
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